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1. Ausgangslage

Das Gesetz zur Einfuhrung einer Infrastrukturabgabe fur die Benutzung von
Bundesfernstraen (InfrAG) ist am 12.06.2015 in Kraft getreten. Mit der Einfuhrung der
Infrastrukturabgabe  wird der Systemwechsel von der Steuerfinanzierung der
Verkehrsinfrastruktur hin zur Nutzerfinanzierung vorangetrieben und eine gerechte
Beteiligung der Nutzer an der Finanzierung des deutschen Bundesfernstraennetzes
herbeigefiihrt. Bei der Konzeption der Infrastrukturabgabe wurde sorgsam darauf geachtet,
dass es in keinem Fall zu einer Doppelbelastung der Birger kommt. Mit der Aufnahme von
Steuerentlastungsbetragen in das Kraftfahrzeugsteuergesetz wird gewahrleistet, dass den im
Inland kraftfahrzeugsteuerpflichtigen Personen (In- und Auslénder) keine zusétzlichen
finanziellen Belastungen auferlegt werden. Die Ausweitung der Nutzerfinanzierung tragt zu
einer groReren Unabhédngigkeit von der Haushaltslage des Bundes und zu mehr

Planungssicherheit fir die Finanzierung von Verkehrsinfrastrukturinvestitionen bei.

Der 6kologischen Lenkungswirkung der Infrastrukturabgabe wird auch durch den besonders
gunstigen Tarif fir abgabepflichtige Fahrzeuge der Emissionsklasse EURO 6, den erhdhten
Steuerentlastungsbetrag bei der Kfz-Steuer um jeweils 0,45" Euro pro 100cm? fiir EURO 6-
Fahrzeuge sowie die Differenzierung der Vignettenpreise nach der Schadstoffintensitat der
Fahrzeuge Rechnung getragen. Es wird ein Anreiz geschaffen, moglichst emissionsarme Pkw
einzusetzen. Damit leistet die Infrastrukturabgabe auch einen Beitrag zur Erreichung der

klimapolitischen Ziele der Bundesregierung, insbesondere des Klimaschutzplans 2050°.

Bei der geplanten Infrastrukturabgabe handelt es sich um ein zeitbezogenes Vignettensystem,
welches fiir Pkw und Wohnmobile - unabhéngig vom Ort der Zulassung - flr die Nutzung der
Bundesfernstralen gilt. Halter von in Deutschland zugelassenen Pkw und Wohnmobilen
sollen die Infrastrukturabgabe fur die Nutzung des gesamten Bundesfernstraliennetzes, also

von Bundesautobahnen (BAB) und BundesstraBen (BS), entrichten und sind grundsétzlich

! Entsprechend der Anderung des 2. Verkehrsteueranderungsgesetzes betragt der Steuerentlastungsbetrag ab dem
dritten Jahr 0,32 Euro.

2 Der Klimaschutzplan 2050 konkretisiert das bestehende deutsche Klimaschutzziel 2050 und die vereinbarten
Zwischenziele im Lichte der Ergebnisse der Klimaschutzkonferenz von Paris und unterlegt diese mit
MaRnahmen. Er beschreibt den Weg zur weitgehenden Treibhausgasneutralitat bis zur Mitte des Jahrhunderts.
Der Klimaschutzplan 2050 bezieht alle relevanten Sektoren ein - so auch den Verkehr.

Das Leithild fur 2050 ist ein weitgehend treibhausgasemissionsfreier Verkehr.



verpflichtet, eine Jahresvignette zu erwerben. Hiermit wird der Tatsache Rechnung getragen,
dass Gber 99 % aller Pkw-Halter die Bundesfernstralen im Jahresverlauf nutzen. Fur Halter
von nicht in Deutschland zugelassenen Pkw und Wohnmobilen (Gebietsfremde) wird die
Infrastrukturabgabe nur bei Nutzung der BAB erhoben.

Relevante GroRe fiir die Prognose der von gebietsfremden Fahrzeugen erzielten Einnahmen
ist die Anzahl der Vignettenverkdufe an Halter von im Ausland zugelassenen Pkw. Fir die
Prognose sind somit die Anzahl der unterschiedlichen gebietsfremden Fahrzeuge, die
abgabepflichtige Strecken nutzen, die jeweilige Haufigkeit der Nutzung und, hieraus

abgeleitet, das Kaufverhalten hinsichtlich der unterschiedlichen Vignettenarten entscheidend.

Die Fahrleistungen der abgabenpflichtigen Fahrzeuge in Kilometern (km) sind fir die
Berechnung nicht relevant, da die zeitbezogene Infrastrukturabgabe unabhéngig von der
geplanten Fahrtweite bei Nutzung des abgabepflichtigen Streckennetzes zu entrichten ist.
Erhebungen Uber den Fahrleistungsanteil, d.h. den nach Streckenkilometern ermittelten
Prozentanteil gebietsfremder Fahrzeuge auf BAB bezogen auf die gesamten Fahrleistungen
des Personenverkehrs, wie die Erhebung der Bundesanstalt fiir StraRenwesen aus dem Jahr
2010 (BASt, 2010), die einen Fahrleistungsanteil der nicht in Deutschland zugelassenen Pkw
von 6,7% ermittelt hat, kdnnen deshalb fur die Prognose der Einnahmen fir ein zeitbezogenes
Vignettensystem der Infrastrukturabgabe keine geeignete Datenbasis darstellen.

Zur Ermittlung der Einnahmen gebietsfremder Pkw auf deutschen BAB stellen die
gemessenen Ein- und Durchfahrten (EuD) an den Grenzen eine geeignete Basis dar. Die EuD
wurden letztmalig von der Ingenieurgruppe IVV-Aachen (IVV, 2004) ermittelt. Die
Untersuchung erfolgte im Auftrag der BASt im Zusammenhang mit der
Fahrleistungserhebung 2002 (BASt, 2005 a+b).

Die durch IVV ermittelten rd. 284 Mio. EuD des Jahres 2002 beziehen sich auf alle
Fahrzeuge (In- und Ausland, Giter- und Personenverkehr) und alle Grenziibergange
(unabhéngig von deren StralRenkategorie). Der Anteil des Personenverkehrs wird dabei mit rd.
88,3% angegeben, so dass sich bei der Bereinigung um den Guterverkehr rd. 250 Mio. EuD
ergeben.



Anhand der Z&hlungen des ausléandischen Kraftfahrzeugverkehrs (BASt, 2010), kann fir das
Jahr 2008 ein durchschnittlicher Anteil gebietsfremder Pkw in Hohe von 47%?2 berechnet
werden. BezugsgrolRe ist hierbei die durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke (DTV), die an
grenznahen Zahlstellen ermittelt wurde. Dieser Anteil lag in 2003 noch bei 43%, was in
diesem Zeitraum einem Anstieg von 0,8 Prozentpunkten pro Jahr entspricht. Wird dieser
Trend linear fortgeschrieben, ergibt sich fir das Jahr 2019 ein Anteil von rd. 56%. Unter
Berlcksichtigung leicht sinkender Steigerungsraten wird in dieser Prognose angesetzt, dass
etwa 50% der EuD von gebietsfremden Pkw erbracht werden. Hieraus ergeben sich rd. 125

Mio. EuD an allen Grenziibergédngen im Jahr 2002.

Zur Ermittlung der EuD von gebietsfremden Pkw an allen Grenzubergangen im Jahr 2019
wurden aus dieser vorhandenen Datenbasis — unter Beriicksichtigung einer Steigerungsrate

des auslandischen Pkw-Verkehrs von rd. 3% pro Jahr — rund 206 Mio. EuD extrapoliert.

Als néchster Schritt wurde der Anteil der EuD abgeleitet, die von Fahrzeugen erbracht
werden, die auch BAB nutzen. Da etwa 75% der gesamten in Deutschland erbrachten
Jahresfahrleistungen der gebietsfremden Pkw auf BAB erbracht werden (1\VV, 2004), wurde
dieser prozentuale Ansatz auf die EuD Ubertragen. Hieraus ergeben sich fir das Jahr 2019

rund 155 Mio. EuD von gebietsfremden Fahrzeugen, die auch die BAB nutzen.

Diese rund 155 Mio. EuD bilden die Grundmenge der weiteren, nach Fahrtzwecken
differenzierten Untersuchungen (vgl. Punkt 3.2). Im Rahmen dieser Untersuchung wird
ermittelt, auf wie viele unterschiedliche Fahrzeuge sich die EuD verteilen bzw. wie viele
Vignettenkdufe aus ihnen resultieren. Naher untersucht wurden folgende Fahrtzwecke, wobei
die Summe der jeweils fur die unterschiedlichen Fahrtzwecke ermittelten EuD die obige

Grundmenge ergibt:

- Pendler

- Geschaftsreisen mit Ubernachtung

- Urlaubsreisen mit Ubernachtung

- Besuche bei Verwandten und sonstige mit Ubernachtung

- Tagesgeschiftsreisen (TGR) ohne Ubernachtung

s Vgl. ,,Abschétzung der Gebiihreneinnahmen aus einer Autobahn-Vignette fiir Pkw* von Ralf Ratzenberger im
Auftrag des Allgemeinen Deutschen Automobil-Clubs (ADAC) (Ratzenberger, 2013).
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- Privatfahrten ohne Ubernachtung sowie Tagesausfliige und Transitverkehre

Die Differenzierung ergibt sich aus den aufgefuhrten Statistiken/Quellen (vgl.

IV. Quellenverzeichnis).

Zwei Jahre nach Einfuhrung der Infrastrukturabgabe wird gemaR 8 18 des InfrAG eine

Evaluierung der Prognosezahlen durchgefiihrt.

2. Struktur bzw. Ausgestaltung der Infrastrukturabgabe

Fur in Deutschland zugelassene Fahrzeuge besteht die Pflicht zum Erwerb einer
Jahresvignette, sofern nicht ein Ausnahmetatbestand gemdfR InfrAG vorliegt. Fir
Gebietsfremde werden hingegen auch Zweimonats- sowie Zehntagesvignetten angeboten. Die
Infrastrukturabgabe fir eine Jahresvignette richtet sich nach der Antriebsart
[Fremdzundungsmotoren (Benzin), Selbstziindungsmotoren (Diesel)] sowie der GroRe des
Hubraums in Verbindung mit der Emissionsklasse des Fahrzeugs, sie betragt jedoch maximal
130 Euro. Die Ermittlung der fahrzeugspezifischen Kosten einer Jahresvignette erfolgt fur
Inlander und Gebietsfremde gleichermalRen. Fir Wohnmobile und Oldtimer gelten
abweichende Regelungen, die aufgrund der geringen Relevanz bei der Einnahmeschéatzung
nicht naher betrachtet werden.

Die fahrzeugspezifischen BerechnungsgroRen fir die jahrliche Infrastrukturabgabe ergeben
sich aus der Abbildung 1.

Euro je angefangene 100 Kubikzentimeter (cm3) Hubraum
o Fremdziindungsmotor Selbstziindungsmotor
Emissionsklasse ) .
(Benzin) (Diesel)
EURO 3 oder schlechter 6,50 9,50
EURO 4 oder 5 2,00 5,00
EURO 6 1,80 4,80

Abbildung 1: BerechnungsgréfRen der Infrastrukturabgabe (Jahresvignette)




2.1 In Deutschland zugelassene Fahrzeuge

Der in Deutschland zugelassene Pkw-Bestand stellt sich in aggregierter Form wie folgt dar

(vgl. Abbildung 2):

Anzahl Pkw Anzahl Pkw
. . Summe
(Benzin) (Diesel)
Euro 3 und schlechter* 8.803.444 3.310.776 12.114.220
EURO 4und 5 19.314.896 9.837.756 29.152.652
EURO 6 1.699.840 1.392.588 3.092.428
Summe 29.818.180 14.541.120 44.359.300
Anteil in % 67,22% 32,78%

* enthélt auch Fahrzeuge mit keiner oder unbekannter EURO-Stufe

Abbildung 2: Pkw-Bestand in Deutschland, Stand 01.01.2016
(Quelle: Kraftfahrt-Bundesamt (KBA))

Anhand der disaggregierten Datenbasis (nach Hubraum gestaffelt in 100 cm?3 Schritten), die
durch das Kraftfahrt-Bundesamt bereitgestellt wurde, lassen sich die Einnahmen aus der
Infrastrukturabgabe der in Deutschland zugelassenen Fahrzeuge sowie nach Antriebsart
differenzierte durchschnittliche Vignettenpreise hochgerechnet auf das Jahr 2019 ermitteln
(vgl. hierzu Punkt 3.1).

2.2  Gebietsfremde Pkw

Wie bereits unter 2. ausgefuhrt, gilt die Berechnungssystematik bei der Ermittlung der
Jahresvignettenpreise fiir alle Fahrzeuge (in Deutschland und nicht in Deutschland
zugelassene Pkw) gleichermalien. Fir gebietsfremde Pkw sollen dariber hinaus neben den
Jahresvignetten auch Zweimonatsvignetten sowie Zehntagesvignetten angeboten werden. Die

Preisstaffelung der Kurzzeitvignetten stellt sich folgendermalien dar:

Staffelung der Kurzzeitvignetten
Preis 10-Tages-Vignette 2-Monats-Vignette
Jahresvignette
0 bis < 20 Euro 2,50 Euro 7 Euro
20 bis <40 Euro 4 Euro 11 Euro
40 bis < 70 Euro 8 Euro 18 Euro
70 bis <100 Euro | 14 Euro 30 Euro
100 bis < 130 Euro | 20 Euro 40 Euro
130 25 Euro 50 Euro

Abbildung 3: Ubersicht Kurzzeitvignetten (Quelle: BMV1)




3. Einnahmeprognose

Die gesamte Einnahmeprognose fur das Jahr 2019 hé&ngt von nachfolgend aufgefiihrten
Faktoren ab (vgl. Abbildung 4). So ist bei den gebietsfremden Fahrzeugen neben den
Vignettenpreisen mit Blick auf die angebotenen Kurzzeitvignetten auch das allgemeine
Nutzungsverhalten entscheidend, wéhrend fir in Deutschland zugelassene Pkw ausschlief3lich

eine Jahresvignette vorgesehen ist.

In Deutschland Gebietsfremde
zugelassene Pkw Pkw
Fahrzeugbestand X X
Antriebsart X X
Fahrzeugspezifischer Preis
der Jahresvignette (PJv) Hubraum X X
Emissionsklasse X X
PJv (im Verhéltnis zu den
Preisen der X
Kaufverhalten Kurzzeitvignetten)
(Vignettenarten), bestimmt | Nutzungsintensitit BAB - X
durch:
Zeitliche Verteilung der X
jahrlichen BAB Nutzung

Abbildung 4: Bestimmungsfaktoren der Einnahmeprognose

3.1 Einnahmen von in Deutschland zugelassenen Fahrzeugen

Die vom KBA aktualisierte Datengrundlage basiert auf dem Fahrzeugbestand am 01.01.2016
(vgl. 2.1). Bei der Einnahmeprognose erfolgte eine Hochrechnung des anwachsenden Kfz-

Bestands auf den angestrebten Startzeitpunkt der Infrastrukturabgabe im Jahr 2019.*

Danach ergeben sich Einnahmen von in Deutschland zugelassenen Fahrzeugen in Hohe von
rd. 3,144 Mrd. Euro pro Jahr. Dabei werden rd. 1,386 Mrd. Euro (& 44,1%) der Einnahmen
durch Benzin-Fahrzeuge und rd. 1,758 Mrd. Euro (£ 55,9%) durch Diesel-Fahrzeuge

erbracht.

Der durchschnittliche Preis einer Jahresvignette liegt in der Gesamtbetrachtung bei
67,37 Euro (Anteil pro Pkw an den Gesamteinnahmen) und in der differenzierten
Betrachtung bei 46,69 Euro (Benzin) sowie 103,53 Euro (Diesel).’

* Vgl. Anhang 1.
5 Vgl. Anhénge 2 bis 4.
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3.2 Einnahmen von gebietsfremden Pkw

Die fur in Deutschland zugelassene Fahrzeuge ermittelten durchschnittlichen
Jahresvignettenpreise fiir Benzin- und Dieselfahrzeuge wurden auch auf die gebietsfremden
Fahrzeuge angewandt.

Fur die Abschatzung des Dieselanteils wurde eine Erhebung des Verbandes Europdischer
Automobilhersteller (ACEA) zugrunde gelegt, wonach fir die aus diesen Staaten stammenden
Pkw im Jahr 2014 ein Dieselanteil von 45,6% ermittelt wurde. Fir die Abschdtzung der

Einnahmeprognose der Infrastrukturabgabe flr das Jahr 2019 wird ein Dieselanteil von 45%

angenommen.
Verteilung des Dieselanteils in %
im Jahr 2014
ACEA

Frankreich 64,3

Belgien 66,8

Osterreich 59,1

Luxemburg 66,2

Niederlande 17,9

Tschechien 32,4

Dénemark 30,1

Polen 28,3

Durchschnittlicher 45 6

Dieselanteil

Abbildung 5: Verteilung des Dieselanteils in Anrainerstaaten
(Quelle: http://lwww.acea.be/statistics/tag/category/passenger-car-fleet-by-fuel-type)

Durch die Spreizung der Kurzeitvignetten in sechs Preisklassen wurde der Tagespreisfaktor
bei 10-Tagesvignetten flr alle Fahrzeuge auf 7,3 und weniger reduziert.

Dieser Tagespreisfaktor® liegt unter den von der EU-KOM exemplarisch geriigten Fallen. Die
neue Spreizung und insbesondere der niedrige Einstiegstarif der 10-Tagesvignette von

2,50 Euro soll die Akzeptanz des Systems im Ausland, insbesondere fir Urlaubsreisende und

Gelegenheitspendler erh6hen.

® Der Tagespreisfaktor ist das Verhaltnis des Tagespreises der 10-Tages-Vignette zu dem Tagespreis der
Jahresvignette.
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Fur die Ermittlung des durchschnittlichen Vignettenpreises der 10-Tagesvignette fiir
gebietsfremde Fahrzeuge wurde die Verteilung der in Deutschland zugelassenen Benzin- und
Dieselfahrzeuge innerhalb der Preisklassen der Jahresvignetten fir das Prognosejahr 2019
zugrunde gelegt. Daraus wurde ein Durchschnittspreis fur Benzin- und Dieselfahrzeuge
ermittelt sowie der durchschnittliche 10-Tagesvignettenpreis fiir Gebietsfremde in Hohe von
11,80 € errechnet.

Fur die nachfolgenden Kapitel 3.2.2 bis 3.2.5 wurde fur die Berechnungen ein
durchschnittlicher Besetzungsgrad (& Anzahl Personen pro Fahrzeug) angenommen, um von
den jeweiligen statistischen AusgangsgroRen (Personen), zu der fir die Berechnung
relevanten Grofle (Pkw), zu kommen. Die Besetzungsgrade werden je nach Fahrtzweck mit
1,35 oder 1,48 angesetzt (vgl. Ausfiihrungen in den jeweiligen Kapiteln).

3.2.1 Pendler

Laut der Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit ,,Beschéftigung am Arbeitsort
— nach Staatsangehdrigkeit” (BA, 2016) gab es in Deutschland zum Stichtag 01.03.2016 rd.
568.649 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte aus Nachbarstaaten von Deutschland.

Lt. Pendlerstatistik der Bundesagentur fur Arbeit (BA, 2015) hatten zum Stichtag 30.06.2015
166.710 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte ihren regelmaRigen Wohnsitz im Ausland
(Tagespendler). Es wird angenommen, dass 60% der Pendler mit dem eigenen Auto (2 rund
100.000 Fahrzeuge) und die restlichen 40% mit anderen Verkehrsmitteln oder in
Fahrgemeinschaften pendeln. Unter Berlcksichtigung von Urlaubs- und Krankheitstagen
werden 220 Arbeitstage mit 220 EuD pro Pkw’ angesetzt, so dass sich insgesamt rd. 22,01
Mio. EuD ergeben. Da Tagespendler ausschlieflich Jahresvignetten erwerben werden,

belaufen sich die diesbeziiglichen Einnahmen auf rd. 7,229 Mio. Euro pro Jahr.

Neben den 166.710 Tagespendlern sind auch Wochenend- und Monatspendler mit
Zweitwohnsitz in Deutschland zu berlcksichtigen. Bei diesen 401.939 Beschaftigten aus
Nachbarstaaten wird eine Pkw-Pendlerquote von 60% angenommen (£ etwa 241.000
Fahrzeuge), von denen wiederum 50% wdochentlich (£ 50 EuD pro Pkw) und 50% monatlich

(2 12 EuD pro Pkw) pendeln. Bei beiden Varianten wird der Kauf von Jahresvignetten

" Eine Ein- und Durchfahrt (EuD)wird nur als eine Fahrt gezahlt (keine Doppelzahlung).
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unterstellt, da nur bei wenigen Monatspendlern der Kauf von Zehntagesvignetten giinstiger
sein konnte. Selbst dann sollten die Praktikabilitatsgesichtspunkte (nur einmaliger Kauf)
uberwiegen, zumal Uber das Pendeln hinaus weitere Autobahnnutzungen in Deutschland
anzunehmen sind. Die prognostizierten Einnahmen belaufen sich jeweils auf rd. 8,714 Mio.

Euro pro Jahr.

Fur alle hier betrachteten Pendler ergeben sich damit Gesamteinnahmen in Hohe von rd.
24,657 Mio. Euro pro Jahr.

3.2.2 Geschaftsreisen mit Ubernachtung

Aus Verdffentlichungen der Deutschen Zentrale fir Tourismus e.V. (DZT, 2015) geht die
Anzahl der Geschaftsreisen mit Ubernachtung von allen Européern nach Deutschland im Jahr
2014 i.H.v. 12,3 Mio. hervor. Aufgrund der gegeniiber dem Jahr 2013 leicht gesunkenen
Anzahl an Geschéftsreisen mit Ubernachtung wird fir die Hochrechnung 2019 ein

gleichbleibendes Niveau auf Basis des Jahres 2014 angesetzt.

Diese Zahl umfasst alle Reisemittel, so dass hieraus zunéchst die Anzahl der mit dem Pkw
durchgefuhrten Geschaftsreisen abgeleitet wurde. Hierfiir wird sich einer ebenfalls in der o.a.
Veroffentlichung enthaltenen Kennzahl bedient. Danach werden 46% aller Reisen der
Européer nach Deutschland mit dem Auto durchgefuhrt. Dieser prozentuale Anteil wird auf
die Geschaftsreisen Ubertragen. Da bei Geschéftsreisen mit dem Pkw davon ausgegangen
werden kann, dass nicht immer nur Einzelpersonen einen Pkw nutzen, wird zuséatzlich ein
durchschnittlicher Besetzungsgrad von 1,35 (@ Anzahl Personen pro Fahrzeug) angenommen.
Unter Berlcksichtigung dieser beiden Kennzahlen ergeben sich aus den 12,3 Mio.
Geschéftsreisen etwa 4,191 Mio. EuD. Um zu der Anzahl der unterschiedlichen Pkw zu
gelangen, wird eine Durchschnittswertbetrachtung angestellt. Im Durchschnitt werden 10
Geschaftsreisen pro Pkw und Jahr angenommen. Bei allen Geschéaftsreisen wird eine
Jahresvignette unterstellt, da Unternehmen bestrebt sein werden, ihren Aufwand zu
minimieren, auch wenn der Einzelkauf von Zehntagesvignetten im Einzelfall ggf. leicht

gunstiger sein konnte.

Unter diesen Voraussetzungen ergeben sich Einnahmen von rd. 30,288 Mio. Euro pro Jahr.
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3.2.3 Urlaubsreisen mit Ubernachtung

Fur die Ermittlung der Einnahmen aus Fahrten mit diesem Fahrtzweck wurde die
Veroffentlichung der DZT herangezogen. Die Anzahl der Urlaubsreisen mit Ubernachtung
wird dort fur das Basisjahr 2014 mit 27,8 Mio. angegeben. Ausgehend davon erfolgte eine
Hochrechnung auf Basis der Fortschreibung der Steigerungsraten der VVorjahre 2011 bis 2013
auf 36,8 Mio. Urlaubsreisen mit Ubernachtung fiir das Jahr 2019.% Analog zu den unter Punkt
3.2.2 geschilderten Berechnungsschritten, wurde der Pkw-Anteil mit 46% angesetzt und unter
Berucksichtigung eines durchschnittlichen Besetzungsgrades von 1,48 (@ Anzahl Personen
pro Fahrzeug) die Zahl der EuD (~ 11,438 Mio.) ermittelt.

Die durchschnittliche Anzahl der Urlaubsreisen wurde mit zwei angesetzt (& 5,719 Mio.
Fahrzeuge) und damit der Erwerb von zwei Zehntagesvignetten unterstellt.’ Bei einer
Urlaubsreise von mehr als zehn Tagen mdissten auch zwei Zehntagesvignetten gekauft
werden, um den entsprechenden Zeitraum abzudecken. Dieser Umstand wurde bei der
Einnahmeprognose bewusst nicht berticksichtigt, um eine Uberschatzung der Einnahmen zu
vermeiden. Damit wird auch an dieser Stelle bei der Einnahmeprognose ein konservativer

Ansatz gewidhlt.

Die Einnahmen belaufen sich somit auf rd. 134,966 Mio. Euro pro Jahr.

3.2.4 Besuche bei Verwandten und sonstige Privatreisen mit Ubernachtung

Fur die Ermittlung der Einnahmen aus Fahrten mit diesem Fahrtzweck wurde ebenfalls die
Veroffentlichung der DZT herangezogen. Ausgangsbasis sind rd. 9,6 Mio. Reisen zu
Verwandten oder zu sonstigen privaten Zwecken mit Ubernachtung (DZT, 2015). Es erfolgte
eine Hochrechnung auf Basis der Steigerungsraten der VVorjahre 2011 bis 2013 auf 11,68 Mio.
Fahrten fiir das Jahr 2019'°. Diese Zahl umfasst alle Reisemittel, so dass hieraus zunéchst die

Anzahl der mit dem Pkw durchgefiihrten Reisen ermittelt wurde.

® DZT-Steigerungsrate 2014 gegeniiber 2013 iHv. von 1,8 Mio. Urlaubsreisen. Diese Steigerungsrate wurde in
gleicher Hohe fiir die Folgejahre fortgeschrieben.

% Beim Ansatz von nur einer Urlaubsreise waren die Einnahmen im Ergebnis gleich, da sich dann — da der
Ausgangspunkt die insgesamt ermittelten EuD sind — die doppelte Menge an Fahrzeugen ergeben wiirde, deren
Fahrer jeweils eine Vignette erwerben wiirden.

0 b7T-Steigerungsrate 2014 zu 2013 iHv. von 4,35% wurde mit 4% p.a. fortgeschrieben.
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Hierfur wird sich einer ebenfalls in der o0.a. Veroffentlichung enthaltenen Kennzahl bedient.
Danach werden 46% aller Reisen der Europader nach Deutschland mit dem Auto durchgefihrt.
Dieser prozentuale Anteil wird auf die Besuche bei Verwandten und sonstige Privatreisen mit
Ubernachtung Gbertragen. Da bei diesen Reisen mit dem Pkw davon ausgegangen werden
kann, dass nicht immer nur Einzelpersonen einen Pkw nutzen, wird zusétzlich ein
durchschnittlicher Besetzungsgrad von 1,48 (@ Anzahl Personen pro Fahrzeug) angenommen.

Auf dieser Basis ergeben sich knapp 1,815 Mio. Fahrzeuge sowie rd. 3,63 Mio. EuD.

Bei diesen Fahrtzwecken wurde ausschlieflich der Erwerb von Zehntagesvignetten

angenommen, mit dem Ergebnis von jahrlich rd. 42,837 Mio. Euro Einnahmen.

3.2.5 Tagesgeschaftsreisen (TGR) ohne Ubernachtung

Fur die Ermittlung der Einnahmen aus Fahrten mit diesem Fahrtzweck wurde erneut die
Veroffentlichung der DZT herangezogen. So wurden flr das Jahr 2010 rd. 540 Mio. TGR in
Deutschland, d.h. von In- und Auslandern gemeinsam ermittelt (DZT, 2011). Bei den
Tagesgeschiftsreisen ohne Ubernachtung liegen keine Auswertungen getrennt nach In- und
Ausliandern vor. Bei den Geschaftsreisen mit Ubernachtung kann anhand der Datenlage
hingegen ein Ausléanderanteil (Europa) ermittelt werden, dieser lag in 2011 bei gut 12,6%
(DZT, 2011).* Dieser prozentuale Auslanderanteil (Europa) wird auf die TGR iibertragen,

mit dem Ergebnis von rd. 68 Mio. TGR von Auslandern.

Diese Zahl umfasst alle Reisemittel, so dass hieraus zunéchst die Anzahl der mit dem Pkw
durchgefuhrten Geschaftsreisen ermittelt wurde. Bei einem Pkw-Anteil von angenommenen
60% und einem durchschnittlichen Besetzungsgrad von 1,35 (@ Anzahl Personen pro
Fahrzeug) ergeben sich rd. 30,336 Mio. EuD von gut 5 Mio. Pkw (bei rund 6 EuD pro Pkw)
und daraus resultierenden Einnahmen i.H.v. rd. 365,387 Mio. Euro pro Jahr. Da es sich hier
um Geschaftsreisende handelt, wird eine Jahresvignette unterstellt. Unternehmen werden
bestrebt sein, ihren Aufwand zu minimieren, auch wenn der Einzelkauf von Kurzzeitvignetten

ggf. im Einzelfall leicht gunstiger sein konnte.

1 Geschaftsreisen mit Ubernachtung (2010): 10,7 Mio. aus Europa von insgesamt 84,6 Mio.
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3.2.6 Privatfahrten ohne Ubernachtung (bspw. Einkaufen und Tanken) sowie

Tagesausflige und Transitverkehre

Weiterhin sind alle Privatfahrten ohne Ubernachtung zu betrachten. Hierzu sind Teile des
,Einkauf- und Tankverkehrs* zu zahlen, Tagesausfliige ohne Ubernachtung®? sowie reine

Transitverkehre (ebenfalls ohne Ubernachtung).

Fur die Einnahmeprognose der Fahrten mit diesen Fahrtzwecken wurde ein deduktiver Ansatz
gewahlt. Wie unter Punkt 1 dargelegt, wurden fir die BAB-Nutzung etwa 155 Mio. EuD von
gebietsfremden Pkw ermittelt. Die aufsummierten EuD, die bei den Unterpunkten 3.2.1 bis
3.2.5 ermittelt wurden, ergeben rd. 79,1 Mio. EuD. Die Differenz zwischen den 155 Mio.
EuD (Gesamtbetrachtung) und den 79,1 Mio. EuD (nach Fahrtzwecken differenzierte
Betrachtung) ergibt somit die Anzahl der verbleibenden EuD fur den Fahrtzweck
,Privatfahrten*. Damit sind die Privatfahrten mit rd. 75,9 Mio. EuD anzusetzen.

Innerhalb dieser Gruppe®® ist die Nutzungsintensitst der BAB sehr verschieden. Der
Gelegenheitsverkehr  (Transit + Tagesreisende ohne Ubernachtung) wird i.d.R.
Kurzzeitvignetten erwerben, wahrend beim ,,Einkauf- und Tankverkehr®, der fur einen
GroRteil der 75,9 Mio. EuD verantwortlich ist, regelmaRig Jahresvignetten erworben werden.
Es wird davon ausgegangen, dass im Gelegenheitsverkehr zwei Zehntagesvignetten erworben
werden (2 2 EuD/a pro Pkw), beim ,,Einkauf- und Tankverkehr“ werden hingegen zwei

Einreisen pro Monat angesetzt (2 24 EuD/a pro Pkw).

Unter der Annahme, dass der Gelegenheitsverkehr sowie der ,,Einkauf- und Tankverkehr*
jeweils 50% der Fahrzeuge ausmachen, ergeben sich bei dieser Gruppe als Durchschnitt 13
EuD pro Fahrzeug, bei insgesamt rd. 5,84 Mio. Fahrzeugen (jeweils rd. 2,9 Mio. Fahrzeuge

pro Fahrtzweck).

Die resultierenden Gesamteinnahmen i.H.v. rd. 279,946 Mio. Euro pro Jahr setzen sich aus
rd. 211,031 Mio. Euro aus dem Verkauf von Jahresvignetten (,,Einkaufen und Tanken*) und
rd. 68,915 Mio. Euro aus dem Verkauf von Zehntagesvignetten (Gelegenheitsverkehr)

zusammen.

12 Alle Reisen mit Ubernachtung wurden bereits betrachtet.

3 Gruppe = Fahrtzwecke Tanken, Einkaufen, Tagesausfliige, Transit etc.
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3.2.7 Gesamtubersicht gebietsfremde Pkw

Die Ergebnisse der in den Ziffern 3.2.1 bis 3.2.6 vorgenommenen Prognosen sind in

nachfolgender Abbildung noch einmal zusammengestellt. Demnach werden etwa 878,1 Mio.

Euro pro Jahr durch insgesamt rund 19,2 Mio. gebietsfremde Pkw erbracht (vgl. Abbildung

6). Um den konservativen Betrachtungsansatz zu stiitzen, werden die Gesamteinnahmen von

gebietsfremden Pkw um 5 % reduziert.'* Als Bruttoeinnahmen von Gebietsfremden im

Rahmen der Infrastrukturabgabe ergeben sich damit rd. 834,2 Mio. Euro pro Jahr.

- alle Angaben in Mio. -

Geschaftsreisen | Urlaubsreisen i(;rrlsrttlgﬁ Privatfahrten
Pendler _ mit . mit mit TGR _ ohne Summe

Ubernachtung | Ubernachtung Uber@htung Ubernachtung
Pkw 0,341 0,419 5,719 1,815 5,056 5,84 19,19
EuD 29,482 4,191 11,438 3,63 30,336 75,923 155
Jahresvignetten 0,341 0,419 0 0 5,056 2,92 8,736
(Anzahl)
Zehntagesvignetten 0 0 11,438 3,63 0 5,84 20,908
(Anzahl)
Jahresvignetten
(Einnahmen) 24,657 30,288 0 0 365,387 211,031 631,363
Zehntagesvignetten 0 0 134,966 42,837 0 68,915 246,718
(Einnahmen)
Summe 24,657 30,288 134,966 42,837 365,387 279,946 878,081
Einnahmen
Summe Einnahmen nach Sicherheitsabschlag (5%) 834,177

Abbildung 6: Gesamtlibersicht Uber die prognostizierten Einnahmen von gebietsfremden Pkw nach
Fahrtzweck

¥ In diesen Sicherheitsabschlag sind auch die in Hartefallen méglichen Erstattungen der Infrastrukturabgabe von
in Deutschland zugelassenen Pkw ohne Bundesfernstralennutzung einbezogen.

17




4. Zusammenfassung

Innerhalb  der Gesamtprognose der Einnahmen von Gebietsfremden aus der
Infrastrukturabgabe wurde mehrfach ein konservativer Ansatz gewéhlt (Vorsichtsprinzip).
Beispielsweise wurde bei langeren Urlaubsreisen der Erwerb von nur einer Zehntagesvignette
angesetzt und abschlielend auf das rechnerische Ergebnis noch ein Sicherheitsabschlag von

5% vorgenommen.
Im Ergebnis liegen die prognostizierten Bruttoeinnahmen bei rd. 834,2 Mio. Euro pro Jahr.*®

Fur die Gesamtbeurteilung der Infrastrukturabgabe sind letztlich nicht die Bruttoeinnahmen,
sondern die Nettoeinnahmen entscheidend. An laufenden Kosten beim Bundesamt fiir
Guterverkehr (BAG), dem KBA und ggf. einem privaten Dritten wurden rd. 210,5% Mio.
Euro pro Jahr ermittelt, so dass sich Nettoeinnahmen i.H.v. rd. 3,77 Mrd. Euro pro Jahr
ergeben (vgl. Abbildung 7).

Mio. Euro
Bruttoeinnahmen Inland p.a. 3.143,7
Bruttoeinnahmen Ausland p.a. 834,2
Bruttoeinnahmen gesamt p.a. 3.977,9
Kosten p.a. 210,5
Nettoeinnahmen p.a. 3767,4

Abbildung 7: Einnahmen und Kosten Infrastrukturabgabe

Die Ingangsetzungskosten des Infrastrukturabgabe- und Kontrollsystems werden bei den

jeweiligen Betreibern anfallen und sind in den Kosten pro Jahr bereits enthalten.

Im Jahr 2019 betréagt die zuséatzliche Steuerentlastung durch die dékologische Komponente flr
die besonders umweltfreundlichen EURO 6-Fahrzeuge rund 100 Mio. Euro.

Die um die Systemkosten und die Steuerentlastung von inldndischen EURO 6-Fahrzeugen

geminderten Einnahmen aus der Infrastrukturabgabe flieRen zweckgebunden in den

15 Siehe Abbildung 6.
16 Aktualisierter Erfiillungsaufwand gemaR Infrastrukturabgabengesetz vom 08.06.2016.
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Verkehrsetat des Bundes und ersetzen teilweise bislang dort veranschlagte steuerfinanzierte
Mittel. Die von gebietsfremden Fahrzeugen vereinnahmten Mittel (Einnahmen von (ber
834 Mio. Euro pro Jahr abziglich der laufenden Systemkosten von 210,5 Mio. Euro pro Jahr
und der  Steuerentlastung  flieBen  zusatzlich in  die  Finanzierung  der

StralRenverkehrsinfrastruktur des Bundes.

Die Infrastrukturabgabe wird durch die damit einhergehende Umstellung von einer
Steuerfinanzierung auf eine Nutzerfinanzierung'’ einen wichtigen Beitrag zum Erhalt, Neu-

und Ausbau unserer der Verkehrsinfrastruktur leisten.

Y Mit der Einfiihrung der Lkw-Maut im Jahr 2005 wurde bereits ein erster Schritt der Umstellung auf die
Nutzerfinanzierung vollzogen.
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