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Telekommunikationsmodernisierungsgesetz
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Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zur TKG-Novelle 2020 und nehmen diese
im Folgenden gerne wahr.

Zunachst sei angemerkt, dass durch die extrem kurze Frist zur Kommentierung des
Gesetzesentwurfes eine gewissenhafte Einarbeitung in die neuen Vorschriften, geschweige denn
eine fundierte Kommentierung dieser Vorschriften unméglich gemacht wurde. Dabei ist zu
bedenken, dass hier nicht nur Details neu geregelt werden, sondern ein ganzlich neuer
Rechtsrahmen geschaffen wird.

Auch in der Sache machen die teils neu gefassten Regelungen den Eindruck, dass hier mit der
sprichwortlichen “heiRen Nadel” gearbeitet worden ist.

Diverse Teile des Gesetzes sind noch gar nicht abschlieRend zwischen den Ministerien
abgestimmt, mit der Folge, dass eine Kommentierung dieser Teile nicht seriés moglich ist. Es
handelt sich bei den nicht abgestimmten Teilen des Gesetzes denn auch gerade um die
Regelungen, die Pflichten der Anbieter in Bezug die auf 6ffentliche Sicherheit enthalten. Diese
Pflichten sind fir die Anbieter mit teils erheblichen Umsetzungsaufwanden verbunden. Gerade
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diese Regelungen sollten daher in einer angemessenen Form abgestimmt werden und nicht durch
die Hintertir Eingang in das Gesetz finden.

Ohne Anspruch auf Vollistandigkeit méchten wir im Folgenden auf einige Punkte hinweisen:

1. § 169 TKG (neu) - ersetzt § 111 TKG (alt)
Der Vorschrift des § 169 TKG (neu) fehlt es an der erforderlichen Klarheit.

Es erschliet sich dem Adressaten nicht, welche Pflichten ihn aus dieser Vorschrift letztlich
treffen.

Es stellt sich die Frage, ob in § 169 Abs. 2 Satz 1 TKG (neu) eine Pflicht zur Verifizierung
von Kundendaten auch im Festnetz bzw. fur postpaid-Mobilfunkdienste geschaffen werden
sollte. Details sind schon wegen des Wortlautes unklar. Insbesondere die Abgrenzung zu
den Pflichten, die den Anbieter von im Voraus bezahlten mobilen Diensten treffen, ist nicht
nachvollziehbar. Wie soll die Uberpriifung gem. Abs. 2 S. 1 erfolgen, wenn nicht anhand
eines Ausweisdokumentes? Soll der Unterschied zwischen S. 1 und S. 2 also im
Wesentlichen der zeitliche Aspekt (“vor der Freischaltung”) sein? Dies wére sprachlich
jedoch nicht Gberzeugend, da die Vorlage der Ausweispapiere eindeutig auf die im Voraus
bezahlten Mobilfunkdienste bezogen wird, so dass davon ausgegangen werden muss,
dass die Uberpriifung gem. Satz 1 auch anderweitig erfolgen kénnte. Zu bericksichtigen
ist auch, dass die Daten dem Grunde nach gem. Abs. 1 der Norm vor der Freischaltung zu
erheben sind.

Vor dem Hintergrund, dass es in der Vergangenheit keine erwahnenswerten Probleme bei
der Anschlussinhaberfeststellung im Festnetz gegeben hat, erscheint fragwirdig, wie
diese umfassende Anderung begriindet werden soll. Der im Rahmen einer derartigen
handischen Prifung entstehende finanzielle und organisatorische Aufwand fir die
Unternehmen ist immens.

Wir sprechen uns weiter fur eine Erstreckung des Kreises der Verpflichteten auch auf
Anbieter von OTT-Diensten aus. In der jetzigen Fassung sind OTT-Dienste ausgenommen.
Da bereits jetzt eine Vielzahl von Straftaten mit OTT-Diensten erfolgt, bzw mittels dieser
vorbereitet wird, und eine Zunahme insbesondere vor dem Hintergrund der stark
steigenden Nutzung von OTT-Diensten zu erwarten ist, ist eine Ungleichbehandlung
zwischen klassischen Anbietern und OTT-Anbietern nicht gerechtfertigt.

sipgate GmbH Telefon 0211 —63 5555 -0 Geschéftsfiuhrer: Konto 181 14 88 00 Steuernr. 10657247147
Gladbacher Str. 74  Telefax 0211 —-635555-22  Tim Mois BLZ 300 400 00 HRB 39841, Diisseldorf
40219 Dusseldorf info@sipaate.de Thilo Salmon Commerzbank U.-St.-ID DE219349391



z sipgate

2. § 48 TKG (neu) - ersetzt § 42 TKG (alt)
Die bisherige Missbrauchsregelung des § 42 TKG (alt) hat sich als zahnloser Tiger
erwiesen, da nach Auffassung der Verwaltung sowie der Rechtsprechung ausschlielich
MiRbrauche in einem festgesteliten Markt Gegenstand der Regelung waren. Aufgrund der
speziellen Regelungen des TKG, die auf das Verhalten in festgesteliten Markten
Anwendung finden, hat diese generelle Regelung einen extrem engen
Anwendungsbereich. :

Vor dem Hintergrund der in naher Zukunft neugefassten Markteempfehlung der EU, die
nur noch zwei Markte enthalt, wiirrde der Anwendungsbereich weiter schrumpfen.

Als generelle Missbrauchsregelung sollte der Bundesnetzagentur vor diesem Hintergrund
auf die Méglichkeit an die Hand gegeben werden, marktmissbrauchliches Verhalten
grundsatzlich unterbinden zu kénnen. ‘

Die systematische Stellung der Regelung miisste daher in den Bereich der §§ 18 f
“Aligemeine Zugangsvorschriften” verlagert werden.

AbschlieRend verweisen wir bzgl. unserer Bedenken zur Gatekeeperfunktion groier
Mobilfunkendgeratehersteller auf Ihre Telefonate mit Herrn Christensen sowie unsere
Stellungnahme vom 30.10.2020 (liegt Ihnen bereits vor).

Enthilt keine Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse - zur Verdffentlichung geeignet

Mit freundlichen GriiRen

sipgate G%

Karl Jagen

Legal Counsel
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