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Vorlaufige Stellungnahme

zu den Referentenentwiirfen eines Neunten Gesetzes zur Anderung des
BundesfernstraBengesetzes und zur Anderung weiterer Vorschriften (9.
FStrAndG) sowie einer Verordnung zur Anderung kreuzungsrechtlicher Vor-
schriften;

Eine Stellungnahme unter Einhaltung der angegebenen Frist (30.12.2020) er-
folgt nur unter Protest. Die Fristsetzung in der Ferienzeit und den empfohle-
nen Betriebsferien zur Kontaktreduzierung im Rahmen der Corona-Pandemie
erlaubt keinerlei Beteiligung des Mitgliedsbereiches bei diesem wichtigen
Thema und keine Abstimmung unter den kommunalen Spitzenverbdnden.
Eine nachtragliche ausfihrliche Stellungnahme behalten wir uns im Weiteren
Verfahren daher ausdricklich vor.

1. Generelle Anmerkungen

Das Ziel des Gesetzentwurfes ist es, insbesondere fir kommunale Baulasttra-
ger, zusatzliche Anreize zu schaffen, bei Investitionen bzw. Ersatzinvestitio-
nen in Kreuzungsbauwerke im Zuge 6ffentlicher StraRen und Eisenbahnstre-
cken verstarkt gemeinsame MalRnahmen zu planen. Das gilt insbesondere
auch fir die finanzielle Entlastung der kommunalen Haushalte durch die vor-
gesehene Anpassung der fernstraBen- und eisenbahnrechtlichen Bestimmun-
gen und die Verbesserung der Investitionsbedingungen insbesondere fiir den
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Ausbau kommunaler Radwege. Der Starkung des Radverkehrs auch und gerade
durch Kreuzungsbauwerke an wichtigen kommunalen Schliisselstellen kann einen
wertvollen Beitrag zum Klimaschutz leisten.

Auch das Ziel, Investitionen in die Infrastruktur fiir den Radverkehr sowie in das
Schienennetz zu beschleunigen und die Verwaltungsablaufe bei der Abwicklung
von BaumaRnahmen an Eisenbahnkreuzungen zu vereinfachen, verdient unsere
volle Unterstiitzung.

Die Regelung dirfte einen weiteren - wenn auch schwachen - Impuls zu setzen,
Bahnibergdnge mit erhéhtem Gefdahrdungspotenzial oder mit hoher Verkehrsbe-
lastung auf StraRe und Schiene zligiger zu beseitigen.

Die erneute Anderung des BundesfernstraBengesetzes (FStrG) setzt die gerade er-
folgte 8. Anderung des FStrG fiir den Radverkehr in Teilen fort. Die Anderung des
Eisenbahnkreuzungsgesetzes (EKrG) bessert die letztmalige Anderung des EKrG
mit dem Planungsbeschleunigungsgesetz vom 3. Marz 2020 (BGBI. | S. 433) nach.
Wie dort ist allerdings weiterhin zu kritisieren, dass nur eine geringe Anzahl von
Fallen erfasst wird, und von den hier vorgeschlagenen Beschleunigungs- und Ver-
einfachungsmaRRnahmen Gberwiegend die Bundesfernstralenverwaltung in § 12
Abs. 2 EKrG profitiert. Die vereinfachende halftige Kostenteilung unter Verzicht
auf Fiktiventwdrfe bei entsprechenden MalRnahmen zwischen Bundeswasserstra-
Ben und BundesfernstralRen in der Baulast des Bundes war bereits tiber ein Jahr-
zehnt durch Erlass geregelt. Die Anwendungsfalle der Regelung sind gering.

Voraussetzung fiir die Anwendbarkeit der besseren Kostenregeln fiir den Radver-
kehr ist, dass die FernstraBenverwaltung ein Eigeninteresse an der Realisierung
von Radverkehrsverbindungen hat, welches sie aus verfassungsrechtlichen Griin-
den nur eingeschrankt bei Radwege im Verlauf von Bundesfernstrallen sowie al-
lenfalls noch bei landerlbergreifende Radschnellwegen ausiiben kann.

2. Im Einzelnen
Zu Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Wir bedauern, dass es nicht gelungen ist, die erforderlichen zusatzlichen jahrli-

chen Haushaltsausgaben des Bundes im Haushalt des BMVI (Einzelplan 12 des
Bundeshaushaltes) abzusichern.
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Erfiillungsaufwand

Die angefiihrte Belastung der Kommunalebene aus der Bearbeitung der Férderan-
trage fiir die vorgesehenen Zuschiisse erscheint — vorbehaltlich detaillierter Pri-
fung —im Hinblick auf die grundsatzlichen Kostenersparnisse vernachldssigbar zu
sein.

Gesetzesfolgen

Auswirkungen auf den Bereich Adipositasquote von Jugendlichen sind zu begri-
Ren, allerdings wird bezweifelt, dass die hier allein in Rede stehenden Kreuzungs-
malnahmen (mit oder ohne FordermaRnahmen des Radverkehrs der Sofortpro-
gramme Stadt und Land im Klimaschutzpaket der Bundesregierung) einen mess-
baren Einfluss darauf hat.

Auch die Einsparungseffekte fiir Luftschadstoffe werden nur dann realisiert, wenn
die Kommunen ihre Ausgaben fiir den Radwegeausbau entscheidend erhéhen.
Auch insofern zahlt das Gesetzesvorhaben auf die Zielerfiillung ein, wird aber nur
Anreize setzen und in der Gesamtheit nur dann Wirkungen erzielen kénnen, wenn
die ganz entscheidenden weiteren Ausgaben jenseits der KreuzungsmaRnahmen
und Forderprojekte des Bundes von den Kommunen geleistet werden. Die Forde-
rung betrifft rund 15 MaRBnahmen pro Jahr.

Evaluation

Eine Evaluation (s. Begriindung A. VIII) beziiglich der Zielerreichung der Novelle ist zu
begrifen. Um rechtzeitig und angemessen im Sinne der Kommunen nachsteuern zu
kénnen, wird vorgeschlagen, den Zeitraum - wie in anderen Gesetzen (PBefG, CSggG,
EMoG, eKfV - auf drei bis max. finf Jahre nach Inkrafttreten festzulegen. Den ent-
sprechenden Anderungsbefehl im Gesetz konnten wir nicht finden.

Zu Artikel 1 FStrG

Zu § 12 FStrGE

Die Ergdnzung des Veranlasserprinzips als Grundsatz der Kostentragung in § 12
Abs. 3 durch einen Vorteilsausgleich fiir den Trager der StraBenbaulast der Bun-
desfernstralRe (Absatz 4) wird grundsétzlich begriiRt. Sie wird helfen Kosten zu
puffern und Kreuzungsverlangen starker zu incentivieren.

Der Anderungsbefehl zu Nr. 1 b) muss wohl richtig lauten: ,Die bisherigen Absitze
3a bis 6 werden die Absatze 5 bis 8.

Zu § 13 FStrGE
Die Wirkungen der Einflihrung einer Grenze fiir die Tragung der
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Unterhaltsmehrkosten gegeniliber dem Trager der StraBenbaulast der Bundes-
straBe in Hohe des vorgenannten Vorteils konnen wir in der Kiirze der Zeit nicht
einschatzen.

Zu Artikel 2

Zu §12 EKrGE

Der § 12 Abs. 2 EKrGE (neu) enthélt eine glinstigere Kostenteilungsregel nur fiir
den Fall der Kreuzung einer Eisenbahn des Bundes mit einer Bundesfernstrale in
der Baulast des Bundes. Voraussetzung ist ein beidseitiges Anderungsverlangen
(bzw. entsprechende Anordnung). Ein Kostenvorteil fiir Kommunen (Kommunal-
straBen) wird damit nicht generiert.

Zu § 13 EKrGE

Lediglich bei MaBnahmen an Bahniibergangen im Zuge nichtbundeseigener Eisen-
bahnen ibernehmen die Lander die bisherigen Kostenanteile der Kommunen (wie
Anderung des § 13 im Zuge des Planungsbeschleunigungsgesetzes, dort allerdings
Aufteilung des Kommunaldrittels flir KommunalstralRen bei Kreuzung der Kommu-
nalstraBe mit der Eisenbahn).

Die Ausdehnung der bereits vollzogenen Entlastung der Kommunen bei MaBnahmen
an Bahnibergangen im Zuge von Strecken einer Eisenbahn des Bundes auf die ibri-
gen Bahnibergdnge im Zuge 6ffentlicher Strallen und Eisenbahnstrecken, wird
grundsatzlich als Schritt in die richtige Richtung begriiRt. Ein Entlastungseffekt wird
aber - vorbehaltlich ndherer Priifung - nur fiir nicht-bundeseigene Eisenbahnen ge-
wahrt.

§ 14 EKrGE

Die Abschaffung der bisher halftigen Kostenteilung fiir den Riickbau einer Kreu-
zungsanlage nach der Stilllegung einer Eisenbahnstrecke oder Einziehung einer
StralRe und die einheitliche neue Kostentragung gemal § 14 EKrG beim erhal-
tungspflichtigen Baulasttrager wird unzweifelhaft den Verwaltungsaufwand redu-
zieren, bedarf aber einer ndheren Prifung seitens der kommunalen Baulasttrager.

Zu § 14a EKrGE

Die Moglichkeit, Erhaltungs- bzw. Riickbauverpflichtungen vertraglich zu libertra-
gen, um zweckmaRige Nachnutzungen einer Stilllegelegung bzw. Einziehung von
z. B. zur Starkung des Radverkehrs zu vereinfachen, sehen wir grundsatzlich posi-
tiv. Auch hier missen Detailprifungen noch erfolgen.
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Zu § 17 EKrGE
Die Einfligung einer neuen gesetzlichen Zweckbestimmung im EKrG zur Férderung
des Baus und des Ausbaus kommunaler Radwege ist grundsatzlich zu begrifRen.

Wir kdnnen aber nicht nachvollziehen, warum dies durch Ersatz der bestehenden
Forderung der Beseitigung von Bahniibergdangen und sonstigen MaBnahmen erfol-
gen soll. U.E. tritt diese Forderung in ihrer Bedeutung zurick, ist aber nicht ver-
zichtbar.

Zu Verordnung zur Anderung kreuzungsrechtlicher Vorschriften

Der Vorschlag bedarf noch einer eingehenden Priifung.

Eine einheitliche Festlegung zur Berechnung von Ablésungsbetrdagen nach dem Ei-

senbahnkreuzungsgesetz, dem BundesfernstraBengesetz und dem Bundeswasser-
strallengesetz wird begriiRt.

Um Berlicksichtigung dieser ersten Anregungen im weiteren Verfahren wird gebe-
ten.
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