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Stellungnahme des Bundesverbandes der Deutschen Binnenschifffahrt e.V. (BDB) zum
Referentenentwurf vom 5. Juli 2019 fiir die Neufassung des Ausfiihrungsgesetzes zum
CDNI (BinSchAbfUbkAG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

gerne nutzt der BDB e.V. die Gelegenheit zur Stellungnahme beziiglich des Referentenent-
wurfs der Neufassung des Ausfiihrungsgesetzes zu dem Ubereinkommen vom 9. September
1996 Uber die Sammlung, Abgabe und Annahme von Abfillen in der Rhein- und Binnenschiff-
fahrt (CDNI). Die Stellungnahme bezieht sich ausschlieBlich auf die neu eingefiigten Vorschrif-
ten Uber den Umgang mit Dampfen.

Das Ausflhrungsgesetz (Binnenschifffahrt-Abfalliibereinkommen-Ausflihrungsgesetz-
BinSchAbfUbkAG) muss entsprechend den Anderungen angeglichen werden, welche durch
Beschluss der KVP vom 22. Juni 2017 in das CDNI aufgenommen wurden und vorwiegend

Bestimmungen lber den Umgang mit gasférmigen Rucksténden fliissiger Ladung (Dampfe)
enthalten.

Der BDB befiirchtet jedoch massive Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Regelungen des
Ausflihrungsgesetzes fir die Binnenschifffahrt in der vorgelegten Entwurfsfassung. Dies be-
ruht insbesondere auf der Tatsache, dass bislang keine einzige éffentlich zugéngliche Entga-
sungsanlage in Deutschland existiert. Die infrastrukturellen Voraussetzungen sind somit noch
nicht gegeben.

Artikel 11 des Entwurfs bestimmt, dass Annahmestellen nach Artikel 1 Absatz 5 Nummer 2
(Entgasungsanlagen) gemaR den Ubergangsbestimmungen nach Artikel 11.01 des Teils D der
Anlage 2 zum Ubereinkommen zu errichten sind. Der Zeitpunkt der Errichtung der Annahme-
stellen wird demnach sinnvollerweise an den Zeitpunkt gekniipft, ab welchem das Verbot fir
die jeweiligen Dampfe der in den Tabellen I-lll des Anhangs llla aufgelisteten Stoffe gilt. Unter
Zugrundelegung des Buchstaben a) des Artikel 11.01 des noch zu ratifizierenden Uberein-
kommens, kommt man zu der Schlussfolgerung, dass bereits am ersten Tag des sechsten
Monats nach der Hinterlegung der letzten Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsur-
kunde beim Verwahrer, eine Annahmestelle errichtet sein muss. Denn ab diesem Tag tritt be-
reits das Verbot in Kraft, Ddmpfe der Stoffe, welche in der Tabelle | aufgefiihrt sind, in die At-
mosphére freizusetzen.
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Nun ist jedoch nicht bekannt, wann alle Vertragsstaaten die Anderungen ratifizieren werden.
Das Errichten einer solchen Anlage ist nicht zuletzt aufgrund der Genehmigungsbediirftigkeit
von Seiten zahlreicher Behorden ein ausgesprochen langwieriges und dartiber hinaus auch
kostenintensives Projekt.

Nichtsdestotrotz schafft jedoch der Entwurf flir das Ausflihrungsgesetz einen Katalog von
Ordnungswidrigkeitstatbestanden bezliglich der Freisetzung von Dampfen in die Atmosphére,
welcher ebenfalls gemanR Artikel 12 Absatz 2 Nummer 3 des Entwurfs bereits am ersten Tag
des sechsten Monats nach der letzten Ratifizierung in Kraft tritt. Sollte bis zu dem Zeitpunkt
also noch keine offentlich zugangliche, betriebsbereite Entgasungsanlage in Deutschland
errichtet worden sein, wiirden zwangslaufig Ordnungswidrigkeiten begangen werden. Von
einer Sanktion betroffen waren sowohl jedermann bei der Freisetzung von Dampfen in die
Atmosphére (Artikel 4 Absatz 2 Nummer 1), als auch Befrachter gegeniiber den Frachtfiihrern
im Falle einer nicht oder nicht rechtzeitig erfolgten Zuweisung einer Annahmestelle, bei der
das Fahrzeug zu entgasen ware (Artikel 4 Absatz 2 Nummer 6 b)).

Es stellt sich konsequenterweise die Frage, welche Annahmestelle zugewiesen werden soll,
wenn deutschlandweit keine vorhanden ist?

Das CDNI legt in Artikel 5.02 des Teil B fest, dass die Vertragsstaaten sich verpflichten, die
infrastrukturellen und sonstigen Voraussetzungen fiir die Abgabe und Annahme von Restla-
dungen, Umschlagsriickstanden, Ladungsriickstédnden, Waschwasser und Dampfen zu schaf-
fen oder schaffen zu lassen. Der BDB vertritt die Auffassung, dass eine Subventionierung des
Baus einer Entgasungsanlage das mindeste und eine absolut notwendige Ma3nahme von
Seiten des Vertragsstaats Deutschland wére, um der eigenen Verpflichtung aus dem Uberein-
kommen gerecht zu werden. Hingegen geschieht letzteres jedenfalls nicht durch die Schaffung
von Ordnungswidrigkeitstatbestdnden, ohne dass die Voraussetzungen fiir rechtskonformes
Verhalten gegeben sind.

Da aus heutiger Sicht weder absehbar ist, wann die letzte Ratifizierung erfolgen wird, noch
vorausgesagt werden kann, ob bereits ein halbes Jahr spater eine Entgasungsanlage errichtet
und betriebsbereit ist, fordert der BDB dringend zumindest eine Aussetzung der Ordnungswid-
rigkeitstatbestande fir den Zeitraum, in welchem noch keine infrastrukturelle Méglichkeit fiir
die Binnenschifffahrt geschaffen wurde, um die neuen gesetzlichen Vorgaben erfiillen zu kén-
nen.

Zum anderen weist der BDB ferner auf die Notwendigkeit hin, den Bedarf der Anzahl an Ent-
gasungsanlagen im Bundesgebiet festzustellen. Eine einzige Entgasungsanlage wird den Be-
darf fir das gesamte Bundesgebiet mit Sicherheit nicht abdecken. Erforderlich ware auch eine
optimale Standortwahl der Anlagen, um weite Leerfahristrecken zu vermeiden. Anderenfalls
wirde namlich durch solche Leerfahrten ein Schadstoffaussto® erfolgen, der im Ergebnis
ebenfalls nicht der Verbesserung der Luftreinheit dient. Auch im Hinblick auf die Wartezeiten
muss beachtet werden, dass diese bei unzureichender Anzahl an Anlagen voraussichtlich
mehrere Tage bis sogar Wochen betragen werden.

Der BDB ist der Ansicht, dass der Bund unbedingt den Dialog mit den Landern zu fiihren hat,
um einen Weg zu finden, Genehmigungsverfahren méglichst schnell voranzutreiben und ab-
zuschlieRen. Ihm kommt dabei insbesondere eine Koordinierungsfunktion zu. Es sind regel-
mafig Gesprache Uber den Stand des Verfahrens zu fiihren. Der Bund hat auf die Lander in
der Form einzuwirken, dass die Brisanz und Dringlichkeit der Thematik ins Bewusstsein ge-
ruckt wird und dementsprechend MaRRnahmen zeitnah erfolgen.

Zusammenfassend betont der BDB ausdriicklich, dass ein Ausfiihrungsgesetz mit den enthal-
tenen Neuregelungen in der vorliegenden Fassung des Referentenentwurfs, nach den derzei-
tigen infrastrukturellen Gegebenheiten beziiglich der benétigten Annahmestellen fiir Dampfe
im Bundesgebiet, fir die Binnenschifffahrt noch nicht umsetzbar ist. Wir fordern, dass der
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Entwurf an den oben erlduterten Stellen angepasst wird und weisen auf den Bedarf einer fi-
nanziellen Férderung fur die Errichtung der Entgasungsanlagen hin.

Far Rickfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Grtf3en
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