Stellungnahme der
Bundesvereinigung der Fahrlehrerverbénde e.V. zu Gesetz- und
Verordnungsentwirfen zur Optimierung des Fahrlehrerrechts

Stand 20.07.2018

1. Referentenentwurf Gesetz

Fundstelle Stellungnahme

g1 Von der Streichung des Satzes ,Das Beschaftigungsverhaltnis nach Satz 1 oder das
Ausbildungsverhaltnis nach Satz 2 setzt einen Vertrag voraus, der den Inhaber der
Fahrlehrerlaubnis zu einer bestimmten Ausbildungsleistung nach Weisung unter Aufsicht des
Inhabers der Fahrschulerlaubnis oder der sonstigen verantwortlichen Leitung des
Ausbildungsbetriebs verpflichtet.” ist auch das Ausbildungsverhaltnis betroffen.

Die jetzige neue Formulierung korrespondiert nicht mit anderen Paragraphen wie bspw. § 29
FahrlG sowie mit anderen, fur Fahrlehrer relevante Rechtsgebiete, wie bspw. das
Sozialversicherungsrecht. Wir halten es aus Griinden der Rechtssicherheit fur erforderlich,
den urspriinglichen Satz aus dem Absatz 4 wieder einzuflgen: ,Das Beschéftigungsverhéltnis
nach Satz 1 oder das Ausbildungsverhéltnis nach Satz 2 setzt einen Vertrag voraus, der den
Inhaber der Fahrlehrerlaubnis zu einer bestimmten Ausbildungsleistung nach Weisung und
unter Aufsicht des Inhabers der Fahrschulerlaubnis oder der sonstigen verantwortlichen
Leitung des Ausbildungsbetriebs verpflichtet”

89 Wir begruRen die angedachte Anderung, da eine frilhe Erteilung der Fahrlehrerlaubnis eine
Absatz 1 |noch friihere Erteilung einer Anwarterbefugnis erforderlich macht.

Es stellt sich fur uns allerdings die Frage, ob die Formulierungen der Paragraphen 7 u. 9
FahrlG dem eigentlichen Ansinnen entgegenstehen. Die Texte lauten:

§ 7 Abs. 2 Fahrlehrerausbildung:

Die Ausbildung findet in einer Fahrlehrerausbildungsstétte und zum Erwerb

der Fahrlehrerlaubnis der Fahrlehrerlaubnisklasse BE zusétzlich in

einer Ausbildungsfahrschule statt. Sie endet mit Bestehen oder endgultigem Nichtbestehen
eines einzelnen Prifungsteils der Fahrlehrerprifung

nach § 8.

§ 9 Abs.1 Anwarterbefugnis

(1)Bewerbern fir die Fahrlehrerlaubnis der Klasse BE (Fahrlehreranwarter) wird

nach mindestens achtmonatiger Ausbildung in einer amtlich anerkannten
Fahrlehreraushildungsstatte zum Zwecke der weiteren Ausbildung nach 8 7 und der
Prifung nach § 8, soweit diese sich auf die Lehrproben im theoretischen und fahrpraktischen
Unterricht erstreckt, eine Anwarterbefugnis erteilt, wenn die fahrpraktische Prifung und die
Fachkundepriifung jeweils mit Erfolg abgelegt wurden. Im Ubrigen sind die §§ 1 bis 8 und 11
bis 14 mit den nachstehenden MaRRgaben entsprechend anzuwenden.

Das bedeutet in der Praxis, dass ein Anwarter, der seine Lehrproben erfolgreich absolviert
hat, bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres nicht mehr ausbilden darf. Wir bitten um
Formulierungen, die dem Anwarter ermdglichen, bis zum Erreichen des Mindestalters weiter
ausbilden zu durfen.




§11zu
Abs. 4

Bisher kann die Aufsichtsbehdrde vom Inhaber einer Fahrlehrerlaubnis alle funf Jahre zur
Prufung der Zuverlassigkeit die Vorlage eines erweiterten Fiihrungszeugnisses verlangen.
Das ist bei begriindetem Zweifeln an der Zuverlassigkeit sinnvoll. Nun soll aber aus dieser
Kann-Bestimmung eine Muss-Vorschrift werden. Ohne jegliche Bertcksichtigung ihres
bisherigen beruflichen und persénlichen Verhaltens nach jeweils fiinf Jahren ein groRes
Fuhrungszeugnis zu verlangen, stellt aber alle und Giberwiegend ordentlich arbeitenden
Kolleginnen und Kollegen von vorneherein unter Generalverdacht. Solch eine Regelung ist
uns in keinem anderen, padagogisch gepragtem Beruf, bekannt.

Die Behorde erhalt auch heute schon Kenntnis tUber verkehrsrechtliche Verstél3e vom KBA.
Der neue § 52 FahrlG enthélt bereits Regelungen, die eine sofortige Mitteilung Uber Eignungs-

und Zuverlassigkeitsmangel an die Behérde vorsieht.

Aus diesen Grunden fordern wir die Beibehaltung der aktuellen Regelung.

8§16 zu
Abs. 1

Die Einfihrung der Ausbildungsfahrlehrerlaubnis begriiRen wir!

Eine Erhéhung der Anforderungen an Ausbildungsfahrlehrer ist fir uns nicht erkennbar. Im
Gegenteil. Mit dem Wegfall des Nachweises, auch tatsachlich Fahrschiler ausgebildet zu
haben, ist sie gesunken. Es darf nicht sein, dass Fahrlehrer ohne jegliche Erfahrung mit der
Ausbildung von Fahrschilern, Anwérter zuklnftig ausbilden durfen, da er nach dem
Referentenentwurf lediglich im Besitz der Fahrlehrerlaubnis sein muss.

Wir schlagen daher eine Umformulierung des § 16 Abs. 1 vor:

(1) Wer Fahrlehreranwarter ausbildet (Ausbildungsfahrlehrer), bedarf der Erlaubnis
(Ausbildungsfahrlehrerlaubnis). Die Ausbildungsfahrlehrerlaubnis wird auf Antrag erteilt, wenn
der Fahrlehrer
1. seit mindestens zwei Jahren im Besitz der Fahrlehrerlaubnisklasse BE ist, hauptberuflich
Fahrschuler in Theorie und Praxis unterrichtet hat und
2. innerhalb der letzten zwei Jahre erfolgreich an einem funftagigen Einweisungsseminar in
einer amtlich anerkannten Fahrlehrerausbildungsstatte oder von einem Berufsverband
der Fahrlehrer, sofern dieser hierfir von der nach Landesrecht zustéandigen Behérde
anerkannt ist, teilgenommen hat.

§ 20

Es bedarf einer Kldarung zur Formulierung , Teile der Ausbildung*”

Wir regen eine Umformulierung des 8 20 FahrlG an:

Der Inhaber einer Fahrschulerlaubnis kann entweder die theoretische oder die praktische
Ausbildung, jeweils auch in Teilen, an eine oder mehrere kooperierende Fahrschulen nach
Maf3gabe der Satze 2 und 3 Ubertragen, ohne dass fir die Kooperation eine
Fahrschulerlaubnis erforderlich ist. Auftrag gebende und Auftrag nehmende Fahrschule
mussen die Fahrschulerlaubnis fur den Ubertragenen Ausbildungsteil besitzen. Die Auftrag
gebende Fahrschule hat den Fahrschiler bereits vor Abschluss des Ausbildungsvertrages
unter Angabe der Auftrag nehmenden Fahrschule dartiber zu informieren, welche
Ausbildungsteile von der Auftrag nehmenden Fahrschule ausgebildet werden.

§30zu 2.

Wir halten diese Anderung fir entbehrlich, da die Behérde durch die Erteilung der
Ausbildungsfahrlehrerlaubnis und durch die Eintragung des Beschaftigungsverhaltnisses
Kenntnis von der Anstellung eines Ausbildungsfahrlehrers in einer Fahrschule hat.

Damit ist diese Verpflichtung ein zusatzlicher burokratischer Aufwand und von uns abzulehnen.




§31

Die jederzeitige Verfugbarkeit der Aufzeichnungen in beiden Fahrschulen ist eine zu hohe und
Uberaus burokratische Forderung. So muss nach jeder Fahrstunden die Auftrag nehmende
Fahrschule den Ausbildungsnachweis an die Auftrag gebende Fahrschule Gbermitteln. Ein
Umstand, der viel Aufwand, Zeit und Kosten verursacht.

Es misste genligen, dass der Auftrag gebende jederzeit die Aufzeichnungen (Kurzfristig)
anfordern kann. Dies schon um die Mitverantwortung fiir die Ausbildung zu gewéahrleisten. Da
die Aufzeichnungen erst am Ende der Fahrausbildung eine Rolle fiir die Uberwachung spielen,
sollte der Abs. 2 entsprechend angepasst werden.

Wir bitten daher um eine Umformulierung in folgender Fassung:
Bei Kooperationsfahrschulen miissen die erforderlichen Aufzeichnungen auch bei der Auftrag

gebenden Fahrschule auf Anforderung jederzeit nach unmittelbar nach Abschluss der Teil-
Ausbildung verfligbar sein.

§35zu |ZuAbs. 1

Abs. 1 |Die angedachte Anderung ist nicht plausibel. Hiernach muss der Inhaber oder der fiir die fir
die verantwortliche Leitung des Ausbildungsbetriebs bestellte Person zwei Jahre im Besitz der
Ausbildungsfahrlehrerlaubnis sein, ohne die Vorgabe, in dieser Zeit einen Anwarter
ausgebildet zu haben.
Wir regen eine Neufassung des § 35 Abs. 1 an:
In einer Fahrschule dirfen nur dann Fahrlehreranwarter ausgebildet werden, wenn der Inhaber
oder die fir die verantwortliche Leitung des Ausbildungsbetriebes bestellte Person die
Ausbildungsfahrlehrerlaubnis besitzt.
Begriindung: Wer sich selbstandig macht, einen Ausbildungsfahrlehrerlehrgang besucht und
anschlieBend, mit frischen Kenntnissen einen Anwarter ausbildet, ist unserer Ansicht nach
mindestens genauso qualifiziert.

842 zu | Zur Klarstellung sollte eine Erganzung erfolgen:

Abs. 1 | 5 die Ausbildungsfahrschule, in der wahrend der Einfithrungsphase hospitiert wurde,

Nr. 5 einschliel3lich Ausbildungszeitraum, Ausbildungsinhalt und Stundenumfang der Hospitation.“
Begrundung:
Hospitation kommt sowohl in der Einfiihrungsphase, als auch wahrend der Ausbildung in der
Ausbildungsfahrschule vor. Siehe Anlage 3 (zu § 3 Abs. 1) I. Musterplan 2.1.2.
§53 _— . . .

Abs. 9 Aus unserer Sicht ist es schwierig dem Fahrlehrerberuf mit all seinen Anforderungen gerecht
zu werden, wenn Uber einen langen Zeitraum dies Tatigkeit nicht ausgelibt hat.
Die Ausfiihrungen zur Seminarleiterfortbildungspflicht im Abs. 9 stehen im Widerspruch zu den
Ausfuhrungen im Abs. 2
Wir halten es fur angemessen, dass zumindest der viertagige programmspezifische Kurs (ASF)
und fUr FES der viertagige Kurs zur inhaltlichen Gestaltung gefordert werden sollte. Wir halten
aber auch einen Ermessensspielraum der nach Landesrecht zustandigen Behdorde fir denkbar.

§ 69 zu Es fehlt eine Regelung fur die erteilten Anerkennungen von Trégern von

Abs. 13 | Einweisungslehrgangen nach 88 47 und 48
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Fahrlehrer-Ausbildungsordnung

83zu
Abs. 1

Im Abs. 1 sollte dringend eingefuigt werden, dass die Qualitatskriterien nicht nur zu
bericksichtigen sind, sondern auch eine Dokumentation stattfinden muss, die den Nachweis
dartiber erbringt.

Wir bitten zu tberlegen, eine neue Formulierung des 8§ 3 Abs. 1 in Betracht zu ziehen:

Das Lehrpraktikum der Fahrlehreranwarter hat die Qualitatskriterien fur die
Fahrschulausbildung nach Anlage 2 zu beriicksichtigen und ist nach einem von der nach
Landesrecht zustéandigen Behorde zu genehmigenden Praktikumsplan nach dem Musterplan
und der Unterrichtsverteilung nach Anlage 3 durchzufiihren. Die Umsetzung der
Ausbildungsinhalte im Lehrpraktikum ist vom Fahrlehreranwérter zu dokumentieren.

»Anlage 3
(zu 8§ 6
Absatz 1)

In der Aushildungsbescheinigung ist der Sternchenvermerk fehlerhaft. Der * Vermerk:
...gemal § 31 Abs. 1 Fahrlehrergesetz soll sich auf die letzte Zeile beziehen: * zweifach je
Ausfertigung... Es ist aber auch ein * in folgendem Feld aufgefihrt:

*) FlL= Fahriehrer
**) Hier sind mindestens anzugeben:
In der Grundaushildung
e Ubungsstunden igOJag O
o Grundfahraufgaben
|® Unterweisung am Ausbildungs-
fahrzeug

Bei den besonderen A ushildungsfahrten

e Fahrstunden Uberlandfahrt =01

o Fahrstunden auf Autobshn =AB
=Ust e Fahrstunden bei Dunkelheit = NI
=Gf

=Uw

Wir beflirchten eine Unlbersichtlichkeit bei der Nutzung des Formulars.

Des Weiteren steht nicht mehr die urspringliche Vielzahl von Eintragungsmaoglichkeiten fiir die
praktische Ausbildung zur Verfigung. Wir regen eine identische Anzahl der
Eintragungsmadglichkeit gegentiber dem alten Formular an.

Anlage 3
(zu 83
Abs. 1)

Im Abschnitt I. Musterplan ist die Spalte Unterrichtseinheiten nicht erforderlich, weil dann der
Abschnitt Il. Unterrichtsverteilung im Lehrpraktikum (Mindestunterricht) Gberflissig wird.

Anmerkung:

Im Abschnitt Il Unterrichtsverteilung im Lehrpraktikum (Mindestunterricht) fehlt die Anpassung,
die im Abschnitt | zu Nr. 2 vorgenommen wurde (Streichung des Wortes Hospitation).

Wichtiger Hinweis zum Thema der Ausbildung von Anwaértern in der Ausbildungsfahrschule

Mit dem Wegfall des Tagesnachweises und des Berichtsheftes ist auch die Dokumentation der Fahrlehrer -
ausbildung entfallen. Bei einer Uberwachung oder vor den Lehrproben kann jetzt lediglich festgestellt
werden, ob die vorgeschriebenen mindestens 20 bzw. hdchstens 40 Unterrichtseinheiten pro Woche
eingehalten wurden. Und dies auch nur auf Grundlage der Aufzeichnungen zur Arbeitszeit, deren Form
nicht vorgeschrieben ist. Der Musterplan und Unterrichtsverteilung fir das Lehrpraktikum und die
Unterrichtsverteilung im Lehrpraktikum (Mindestunterricht) geméafR Anlage 3 zu 8 3 Abs. 1 FahrlAusbVO
bilden klare Vorgaben fur die Verteilung der Unterrichtseinheiten. Fahrlehreranwarter, die ihre Ausbildung
vor dem 01.01.2018 begonnen haben, zeichnen die Ausbildungsteile mit Hilfe des Berichtsheftes und der
Tagesnachweise auf. Anwarter, die erst 2018 in die Fahrlehrerausbildung eingestiegen sind, missen
keinerlei Aufzeichnungen zu ihrer eigenen Ausbildung fihren.

Das erschwert nicht nur die Uberwachung der Einhaltung vorgeschriebener Inhalte und erschwert die
Nachbereitung in den Fahrlehrerausbildungsstatten. Hierdurch wird die Ausbildung nicht transparent. Das
ist ein Umstand, der auch fur den Inhaber oder die fir die verantwortliche Leitung des
Ausbildungsbetriebes bestellte Person nicht tragbar ist. Schlie3lich tragen sie die volle Verantwortung fir



die Ausbildung des Fahrlehreranwaérters. Ihnen fehlen verbindliche vorgeschriebene Aufzeichnungen. Wie
soll sonst durch sie festgestellt werden, ob die Ausbildung, die durch einen angestellten
Ausbildungsfahrlehrer durchgefiihrt wird, dem geltenden Recht entspricht?

Wir weisen eindringlich auf diese Liicke hin und bitten um Nachbesserung. Ein Vorschlag istim § 3 Abs. 1
FahrlAusbVO zu finden.

Fahrlehrer-Ausbildungsordnung

Anlage 3 | Die Ausfiihrungen zur FahrschAusbO § 6 Abs. 2 sind nicht plausibel. Dort heil3t es:
zu § 3 Abs.
1DV "Nach Abschluss der Ausbildung hat der Inhaber der Fahrschule oder der verantwortliche
FahrlG Leiter des Ausbildungsbetriebes dem Fahrschuler Bescheinigungen tber die durchgefuhrte
theoretische und praktische Ausbildung nach Anlage 3 der Durchfiihrungsverordnung zum
Fahrlehrergesetz auszustellen."

Das bedeutet, dass auch bei nicht beendeter Ausbildung eine Ausbildungsbescheinigung
auszustellen ist. Wenn aber noch nicht alle Ausbildungsinhalte absolviert sind, darf eine
Ausbildungsbescheinigung in der neuen Fassung nicht ausgestellt werden.

Wir halten es fur sinnvoll, dem Fahrschuler einen Ausbildungsnachweis auszuhéndigen und
auf die Ausbildungsbescheinigung zu verzichten.




