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Sehr geehrter Herr Huland,

herzlichen Dank fiir Ihre E-Mail vom 23.04.2018, mit der Sie uns friihzeitig Gelegenheit fiir
eine Stellungnahme geben. Nach Konsultation unserer Mitglieder méchten wir Thnen seitens
der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbiinde mitteilen, dass wir nicht alle Ande-
rungsvorschlige unterstiitzen. Kritisch sehen wir insbesondere die Fragen der Selbst- und
Fremdrettung, die Neufassung des § 19 und eine mégliche Verengung der Ubergangsvor-
schrift in § 64. '

Im Einzelnen:

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 3 Abs. 1 Nr. 3 BOStrab)
"Selbst- und Fremdrettung"

Durch Art. I der Anderungsverordnung vom 16.12.2016 (BGBL. 1, S. 2938) wurde zuletzt das
Wort ,,Rettung” durch ,,Selbst- oder Fremdrettung™ (Hervorhebung durch Verfasser) ersetzt.

[n einem Forschungsprojekt des BMVI zur barrierefreien Selbstrettung wurde in der juristi-
schen Bewertung festgestellt, dass es keinen Rechtsanspruch auf eine barrierefreie
Selbstrettung in Betriebsanlagen gibt. MaBgeblich ist hierfiir nicht zuletzt die ,,oder*-
Verkniipfung. Wird jetzt durch die vorgeschlagene ,,und“-Verkniipfung die Selbstrettung auf
die gleiche Stufe wie die Fremdrettung gestellt, kdnnte eine juristische Bewertung nachtrig-
lich zu anderen Ergebnissen fithren und/oder bestehende Anforderungen verschérfen.
Dagegen haben wir beziiglich von Stralen- und Stadtbahnen erhebliche Bedenken.
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Den Vorschlag zur nochmaligen Uberarbeitung der gerade gedinderten Formulierung in Arti-
kel 1 Nr. 3 (Stand 2016: Selbst- oder Fremdrettung) lehnen wir daher ab und méchten dies
zum Anlass nehmen, auf diesen Punkt auch fiir die tibrigen Vorschriften der BOStrab noch-
mals hinzuweisen und unsere Argumente dafiir vorzutragen:

Zunichst fehlt eine giiltige Definition der Begriffe ,,Selbstrettung" und ,,Fremdrettung" in der
BOStrab oder in anderen Rechtsvorschriften, die insbesondere die spezifischen Anforderun-
gen an Rettungsmalnahmen bei Straflen- und Stadtbahnen beriicksichtigt. Daraus ergeben
sich Auslegungsspielraume, die mit der nunmehr verwendeten Konjunktion ,,und" zu einer
erheblichen Verschirfung der Anforderungen an Betriebsanlagen fiihren kénnen,

Weiterhin kann die Anforderung, die mit der Konjunktion ,,und" verbunden ist, z.B. im Fall
von Personen, die in der Regel auf Fremdrettung angewiesen sind (Schwerverletzte, Roll-
stuhlnutzer, Bewusstlose u.a.) nicht realisiert werden. Nach dem Handbuch der
Rechtsférmlichkeit fiihrt die Verwendung der Konjunktion ,,und" stets dazu, dass beide
Rechtsfolgen eintreten — hier also in jedem Fal! beide Rettungsméglichkeiten méglich sein
miissen. Die Begriindung zu § 1 Nr. 3 bestitigt dies, da sie sich lediglich auf eine Kombinati-
on beider Rettungsméglichkeiten, nicht aber auf dic Méglichkeit sowohl einer reinen Fremd-
wie auch einer reinen Selbstrettung bezieht. Auch deswegen bestehen erhebliche Zweifel, ob
die rechtsférmlichen Anforderungen durch die hier gewiéhlte Formulierung ,,Selbst- und
Fremdrettung" hinreichend erfullt werden.

Es bestehen auch Zweifel, ob die vorgeschlagene Differenzierung iiberhaupt in der Rechts-
verordnung getroffen werden muss, zumal die BOStrab in diesem Fall lediglich Schutzziele
definiert. Dazu ist der Oberbegriff ,,Rettung" oder ,,Personenrettung"” ausreichend. Als Ver-
gleich konnen hier die Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung (EBO) und die Richtlinie
-Anforderungen des Brand- und Katastrophenschutzes an den Bau und den Betrieb von Fi-
senbahntunneln® dienen. Auch die Musterbauordnung sieht in § 14 nur die Maglichkeit der
Personenrettung vor und nicht explizit die eigenstindige Rettung, ebenso wenig, dass Perso-
nen in der Lage sein oder in diese versetzt werden miissen, sich selbst zu retten. Die
Begriindung der neuerlichen Anderung von § 3 Abs. 3 Nr. 3 halten wir insoweit nicht fiir trag-
fahig. Ersetzt wird ndmlich die Aussage ,,entweder oder* nun durch ein zeitlich und &rtlich
nicht entkoppeltes ,,sowohl als auch“. Angestrebt werden soll gegeniiber den (kommunalen)
Betreibern aber eine geeignete und optimierte Kombination von MafBnahmen, damit im
Brandfall die M&glichkeit zur Rettung von Personen besteht.

Vorschlag:
Die Worter ,,Selbst- und Fremdrettung" werden im gesamten Verordnungstext wieder durch
das Wort ,,Reltung" ersetzt.

Hilfsweise:
Es bleibt in § 3 Abs. 1 Nr. 3 BOStrab bei ,,Selbsi- oder Fremdrettung®. In § 19 wird auf eine
Aufnahme einer Differenzierung verzichtet.

Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b) (§ 4 BOStrab)

Die vorgeschlagene Regelung ist mit den im Folgenden dargestellten Einschrinkungen zu
begriifien, da sie eine datenschutzrechtliche Ermichtigung zur Verarbeitung von sicherheitsre-
levanten Daten ermdglicht, auch wenn diese personenbezogen sein sollten.

Kritisch gesehen wird die Formulierung ,.die im Sechsten Abschnitt geregelten betrieblichen
Sachverhalte", da es hier an der erforderlichen Bestimmtheit fehlen diirfte. Daher mdchten
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diese daher nicht in die Betrachtung einfliefit.

mgsverfahren erschweren, zusétzliche Ein-
che Zustimmungen betroffener Rechteinhaber
Verbesserung bestehender Betriebsanlagen
alinahme die Grenze des Bestandsschutzes

'rden die Anforderungen an Sicherheitsriume
Dimensionierung von Sicherheitsraumen und
liche Gefihrdungen schaffen. Dies kann ei-
Sicherheitsriume, die primir dem

dweg zwischen unterirdischen Haltestellen zu
-duche fithren wiederum zu weiteren betriebs-
1d Behorden und in der weiteren Konsequenz
imen im Bereich von unabhéingigen und be-












