Stellungnahme des BDFU

Referentenentwurf des Bundesministeriums fir Verkehr und
digitale Infrastruktur zur 15. Verordnung zur Anderung der
Fahrerlaubnis-Verordnung und anderer
straRenverkehrsrechtlicher Vorschriften

Anderungen der Fahrerlaubnisverordnung (FeV):

e Der BDFU begriiR3t die textlichen Anderungen in den 8§ 11, 15, 16 und 17.
Die Regelungen werden dadurch sprachlich klarer und eindeutiger.

e Die Anderungen des § 17a, insbesondere des Absatzes 4, ermdglicht
Besitzern einer Fahrerlaubnis Klasse B mit Schlusselzahl 197 durch eine
Erweiterungsprifung, die auf einem Kraftfahrzeug mit manuellem
Schaltgetriebe abgelegt wird, die Schlisselzahl 197 austragen zu lassen.
Diese Regelung wird den wechselnden Anforderungen der Blirger gerecht
und wird deshalb vom BDFU e.V. ausdricklich begrift.

o Die Wartefrist fir eine Wiederholungsprifung nach einem
Tauschungsversuch auf neun Monate zu verlangern, halt der BDFU fir
richtig. Es bleibt zu hoffen, dass dadurch ein gewisser Abschreckungseffekt
erzielt wird.

¢ Mit der Neufassung des 8§ 21 Absatz 1 von Satz 3 FeV muss die
ausbildende Fahrschule vom Bewerber nicht mehr angegeben werden. Dies
erleichtert und entschlackt das Antragsverfahren. Es bleibt allerdings zu
klaren, wie die ausbildende Fahrschule daruber informiert wird, ob ein
Antrag auf Erteilung der Fahrerlaubnis gestellt und ob ein Prifauftrag erteilt
wurde. Grundsétzlich wird die Anderung vom BDFU e.V. begriift.

In diesem Zusammenhang méchten wir darauf hinweisen, dass die
Méoglichkeiten des § 22a FeV von allen Priforganisationen genutzt werden
sollten. Es ist nicht notwendig, dass schon bei der Antragstellung fiir die
Erteilung der Fahrerlaubnis Klasse BE entschieden werden muss, ob die
praktische Prifung auf einem PKW mit manuellem Schaltgetriebe oder mit
Automatikgetriebe abgelegt wird und ob die Schliisselzahlen 78 bzw. 197 in
den Fuhrerschein eingetragen werden mussen. Dies kann auch nach
erfolgter Fahrpriifung noch geschehen.
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Vielmehr sollte dem Bewerber nach einer bestandenen Priifung ein
Vorlaufiger Nachweis der Fahrerlaubnis nach Anlage 8a FeV ausgehandigt
werden. Nach elektronischer Ubermittlung der Priifungsdaten kann die
Verwaltungsbehdrde dann den Druckauftrag fir den Kartenfuhrerschein
erteilen. Dies wirde zu einer erheblichen birokratischen und finanziellen
Entlastung sowohl der Burger als auch der Verwaltungsbehérden fuhren.

e Der BDFU e.V. begriiRt die Anderungen der Anlage 7 zur FeV unter
Nummer 2.2. Durch die Ausristung von Prifungsfahrzeugen der Klasse B
mit Systemen, die die Langs- und Querfuhrung des Fahrzeugs in einem
spezifischen Anwendungsfall aktiv und kontinuierlich tbernehmen, kann
eine zukunftsorientierte Uberpriifung notwendiger Kompetenzen von
Fahranfangern stattfinden. Die Verpflichtung zur Ausstattung bis zum 1.
Januar 2024 erscheint marktgerecht und ergénzt die Verpflichtung der
Fahrzeughersteller zur Ausstattung dieser Fahrzeuge mit Notfallassistenten.

o Dass Priufungsfahrzeuge der Klassen C1, C, D1 und D erst ab dem 1.
Januar 2028 Uber die oben genannten Fahrerassistenzsysteme verfligen
mussen, ist ebenfalls marktgerecht, da die Haltedauer von
Schwerfahrzeugen in den Fahrschulbetrieben die von Klasse-B-Fahrzeugen
deutlich Gbersteigt.

Anderungen der Fahrschiilerausbildungsordnung
(FahrschAusbO):

¢ Die textlichen Anderungen der FahrschAusbO halten wir fir sinnvoll. Die
Regelungen werden dadurch sprachlich klarer; die Verantwortlichkeit fur die
Testfahrt und den Ausbildungserfolg im Rahmen der B197-Regelung wird
eindeutig gefasst.

e Der neue § 4 Absatz 1b FahrschAusbO erhélt nicht unsere
uneingeschrankte Zustimmung. Denn aus den in der Corona-Zeit
gemachten Erfahrungen mit Online-Unterricht lasst sich schlie3en, dass fur
einen sachgerechten und erfolgreichen Theorieunterricht nicht immer die
Prasenz der Fahrschuler im Unterrichtsraum der Fahrschule notwendig ist.
Unter dem Druck des Lockdowns haben sich Fahrschulbetriebe und deren
Fahrlehrer auf die neuen Unterrichtsbedingungen eingestellt. Online-
Unterricht wurde als pddagogische Herausforderung verstanden — mit der
Folge, dass die bisherige Unterrichtsstruktur tiberdacht und innovative
methodische und didaktische Unterrichtswege beschritten wurden.

Es zeigten sich Uberraschende Lernerfolge:
o Der Anteil der Fahrschuler, die sich aktiv am Online-Unterricht
beteiligten, war gréer als beim Prasenzunterricht. Sonst eher

zuriickhaltende Fahrschiiler nutzen die Mdglichkeit, sich mit Fragen
per Chat direkt an den Fahrlehrer wenden zu kdnnen.
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o Fahrschiler meldeten zuriick, dass sie dem Online-Unterricht
konzentrierter als dem Prasenzunterricht folgen kénnen, weil sie
weniger durch andere abgelenkt werden. Dank der Prasentation der
Unterrichtsmedien auf den Schillermonitor sitzt jeder in der ersten
Reihe.

o Online-Unterricht gleicht starker einer digitalisierten, videogestutzten
Theorieprifung als Prasenzunterricht und kann somit besser darauf
vorbereiten.

Die Qualitatskriterien gemaf Anlage 2 zur FahrlAusbV kénnen unter
folgenden Voraussetzungen sicher erflllt werden:

1. Online- und Prasenzunterricht sollten sich abwechseln, beginnend
mit einer Prasenzphase, damit sich die Teilnehmer kennenlernen
und eine Gruppenstruktur entsteht. Gewahrleistet ware dies, wenn
man den Theorieunterricht kiinftig in Form geschlossener Kurse
anbote, wie dies in zahlreichen Fahrschulen schon praktiziert wird.

2. Die Zahl der Teilnehmenden sollte auf ca. 30 begrenzt werden. Zum
einen entspricht dies gangigen Festlegungen von
Lerngruppengrof3en sowohl im 6&ffentlichen Bildungssektor wie auch
im Fahrlehrerrecht. Zum anderen wird diese Teilnehmerzahl den
technischen Besonderheiten der Online-Plattformen gerecht und ist
auch fir die Fahrschulbetriebe wirtschaftlich darstellbar, da sich mit
dieser Gruppengrofl3e ausreichend Umsatz im Vergleich zum
personellen und technischen Aufwand erzielen lasst.

3. Die Online-Plattform muss die DSGVO erfiillen. Ansonsten dirfen
die Anforderungen nicht zu komplex sein. Minimum sind eine Chat-
Funktion, alle Kamerabilder sollten sichtbar sein, Unterrichtsmedien
mussen eingeblendet werden kénnen.

4. Den Fahrschilern sollten Unterrichtsunterlagen digital zur
Verfugung gestellt werden kénnen, zum Beispiel per Cloud.

5.  Um die Konzentrationsfahigkeit zu gewahrleisten, sollte nach 45
Minuten Unterricht eine mindestens zehnminitige Pause eingelegt
werden. Die Gesamtunterrichtszeit fir 2 Unterrichtseinheiten
verlangert sich damit von 90 auf 100 Minuten.

Unter diesen Voraussetzungen hat Online-Unterricht folgende Vorteile:
a) Er kann dank Instrumenten wie Online-Recherchen und -Aufgaben,

Podcasts, interaktiven Prasentationen und Tutorials
abwechslungsreich und spannend gestaltet werden.
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b) Mit Hilfe geeigneter Tools lasst sich das individuelle Lerntempo
durch Lernzielkontrollen gezielt berticksichtigen.

c) Der Einsatz digitaler Medien, die den Fahrschiilern vertraut sind,
erhoht die Akzeptanz und Attraktivitat des Theorieunterrichts.

d) Die Fahrschiler sparen Zeit, weil sie nicht zur Fahrschule anreisen
mussen. Und sie verursachen weniger Verkehr.

e) Die Ansteckungsgefahr wird reduziert — und dies gilt nicht nur fir die
Coronapandemie, sondern auch fir die in normalen Wintern
grassierenden Erkaltungen und Grippeviren.

Deshalb sollte Online-Unterricht keineswegs nur auf Ausnahmeféalle
beschrankt werden! Vielmehr sollte bei den Inhalten des Rahmenplans fir
den Theorieunterricht in den Anlagen 1 und 2 zur FahrschAusbO
ausgewiesen werden, welche Inhalte fur die Vermittlung durch Online-
Unterricht geeignet sind. Die Fahrschulbetriebe kénnen sich dann bei Bedarf
Lehrplane zusammenstellen, die teilweise Online-Unterrichtsangebote
enthalten. In diesem Zusammenhang sollte auch § 3 Satz 1 FahriIGDV
umformuliert werden: ,Der theoretische Prasenzunterricht in Fahrschulen
und deren Zweigstellen darf nur in amtlich genehmigten Unterrichtsraumen
erteilt werden.*

Anderungen der Durchfiihrungsverordnung zum
Fahrlehrergesetz (FahrlIGDV):

e Der neue Absatz 2 des 8 4 FahrlGDV erscheint uns nicht schlissig:
»(2) Wird der theoretische Unterricht in digitaler Form durchgefihrt, sind
zusatzlich zu Absatz 1 mindestens die Anforderungen nach Anlage 2a zu
erflllen, soweit sich nicht auf Grund einer Anordnung nach § 4 Absatz 1a
Satz 5 etwas anderes ergibt.”

Die Fundstellenangabe ,§ 4 Absatz 1a Satz 5" bezieht sich vermutlich auf
die FahrschAusbO, da sich in der FahrlGDV in § 4 kein Absatz 1a finden
lasst. In § 4 Absatz 1a FahrschAusbO findet sich allerdings kein Satz 5. Ein
inhaltlich logischer Bezug lasst sich nur zum neu eingefligten Absatz 1b in §
4 FahrschAusbO herstellen.

o Der BDFU begrufdt die Klarstellung der Rahmenbedingungen fur den Online-
Unterricht durch die neu eingefihrte Anlage 2a zu § 4 Absatz 2 FahrIGDV.
Sie sind groRtenteils sachgerecht und bertcksichtigen die bisher auf Basis
der Ausnahmegenehmigungen gemachten Erfahrungen. Allerdings sollten
einzelne Positionen Uberdacht werden:

o Unter Punkt 3a) heil3t es, dass die zur Durchfihrung des digitalen
Unterrichts durch die Fahrschule eingesetzten Systeme mindestens Uber
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einen Bildschirm oder Monitor verfligen missen, der durch seine GréRRe
gewabhrleistet, dass der Fahrschiiler jederzeit in der Lage ist, dargestellte
verkehrliche Situationen detailgenau wahrnehmen zu kénnen. Dies
erscheint nicht sachgerecht, da der Bildschirm in der Fahrschule nicht
abgefilmt, sondern direkt auf den Bildschirm des Fahrschulers tbertragen
wird. Die Grof3e der Darstellung hangt also von der GréRRe des Schiler-
Bildschirms und nicht von der GréRRe des Fahrschul-Bildschirms ab.

Unter Punkt 3b) wird der Einsatz einer Webcam mit Mikrofon oder einer
Kombination aus Webcam und Headset gefordert. Folgerichtig misste
klargestellt werden, dass zu einer Webcam mit Mikrofon auch eine
Lautsprecheranlage oder Kopfhorer gehéren und dass es auch moglich sein
muss, mit Webcam, externem Mikrofon und Lautsprechern oder Kopfhérern zu
arbeiten.

Die Forderungen unter den Punkten 4g) und 4h) erscheinen redundant.
Wenn eine standige Kameraprasenz gefordert wird, ergibt sich daraus
automatisch eine standige Auflistung der Teilnehmer. Wichtig wére zu
fordern, dass die Online-Plattform eine Teilnehmerliste generiert, aus der
zu entnehmen ist, wann Teilnehmende sich ein- bzw. ausgeloggt haben.
Dies entspricht dann auch den Anforderungen aus Punkt 8.

Die unter Nummer 7 festgelegte maximale Teilnehmerzahl am Online-
Unterricht von 20 Personen sollte Gberdacht werden; sie kénnte etwas
hoher liegen. So liegt zum Beispiel der Klassenteiler in staatlichen
Schulen durchschnittlich bei 30 Schilerinnen und Schilern und der fir
Kurse in der Fahrlehrerausbildung bei 32. Die zur Verfligung stehenden
Softwareplattformen ermdéglichen es bei entsprechender
Hardwareausstattung (z. B. mit Hilfe zweier Monitore) durchaus bis zu 30
Kamerabilder darzustellen. Auch sollte eine Regelung fir Hybridunterricht
gefunden werden.

Die unter Punkt 8 geforderte Uberpriifung der Identitat der Fahrschiiler
sollte prazisiert werden. So durfte es mit den Datenschutzanforderungen
kaum vereinbar sein, wenn die Fahrschuler z.B. aufgefordert werden ein
Ausweispapier in die Kamera zuhalten.

Die Erfullung der Forderung unter Nummer 10 bleibt unklar. Wie hat die
Sicherstellung der Uberwachung des digitalen Unterrichts zu erfolgen?
Soll der Unterricht aufgezeichnet werden oder der Gberwachenden
Behorde ein Zugangslink Gbermittelt werden? Punkt 10 enthalt auch
einen kleinen Schreibfehler. Das Préadikat des Satzes muss
»Sicherzustellen® lauten.
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Anderungen der Fahrlehrer-Ausbildungsverordnung
(FahrlAusbV):

e Der BDFU begriiRt die Anderungen und Erganzungen der FahrlAusbV.
Damit werden Regelungen klarer gefasst. Auch dass der Unterrichtsumfang
des siebenmonatigen BE-Lehrgangs marginal auf 1.080 Unterrichtseinheiten
erhéht werden soll, ist sinnvoll, zumal klargestellt wurde, dass die im
Lehrgang enthaltene Hospitationswoche mit ihren 20 Unterrichtseinheiten
angerechnet wird. Klargestellt werden sollte allerdings noch, dass dies nicht
fur eine freiwillige Erhdhung der Hospitationsstunden gilt.

e Auch die Herabsetzung der wochentlichen Ausbildungseinheiten wahrend
des Lehrpraktikums in der Ausbildungsfahrschule auf 32
Unterrichtseinheiten halten wir fur richtig. Wir regen an, zudem die
Forderung nach einer Mindestanzahl von 20 Unterrichtseinheiten pro Woche
zu streichen, stammt sie doch aus der alten Fassung der FahrlAusbO. Seit
der Reform des Ausbildungsplans macht sie keinen Sinn mehr, wirkt aber
immer wieder in der Praxis fur Ausbildungsfahrlehrer und
Fahrlehreranwarter irritierend. Da das Lehrpraktikum mindestens vier
Monate in einem Umfang von mindestens 330 Unterrichtseinheiten
umfassen muss, ist eine Vorgabe flr die Untergrenze der Unterrichtszeit
Uberflissig geworden. Die Verteilung der Unterrichtseinheiten im gesamten
Zeitraum des Lehrpraktikums ist fir die Ausbildungsqualitat ohne
Bedeutung.

e Der BDFU begruf3t ausdrtcklich die in Anlage 1 zu § 2 Absatz 1 FahrlAusbV
vorgenommenen Definitionen der zu erreichenden Kompetenzniveaustufen.
Die folgerichtige Zuordnung passender Operatoren (Verben) erleichtern den
Lehrkraften an den Fahrlehrerausbildungsstéatten die Unterrichtsplanung und
die Erfolgskontrolle.

Erfreulich und notwendig ware eine Ubernahme der Definition der
Kompetenzstufen in die Fahrlehrer-Prifungsverordnung (FahrlPrifV), um
eine bessere Angleichung von Ausbildungs- und Prifungsanforderungen zu
unterstutzen. Bei der Formulierung von Prifungsfragen sollten dann
ausschlieBlich die in Anlage 1 zu 8§ 2 Absatz 1 FahrlAusbV definierten
Operatoren verwendet werden diirfen.

o Wir weisen darauf hin, dass es fir die Fahrlehrerausbildungsstétten noch
keine bundesweiten Regelungen zum Online-Unterricht gibt. Bisher ist er nur
auf Landerebene im Ausnahmeverfahren genehmigt.
Fahrlehrerausbildungsstatten sind auf3erschulische Einrichtungen der
Erwachsenenbildung. Gerade in diesem Bildungsbereich ist Online-
Unterricht besonders sinnvoll. Online- im Wechsel mit Prasenzunterricht
kommt der Lebenssituation der Mehrzahl der Kursteilnehmer entgegen. So
lassen sich die Anforderungen der Fahrlehrerausbildung besser mit anderen
Verpflichtungen in Einklang bringen — die Lernmotivation steigt. Auch sind
finanzielle und 6kologische Aspekte zu berlicksichtigen. Dass die tagliche
Anfahrt zur Fahrlehrerausbildungsstétte entfallt, ist mit einer deutlichen Zeit-
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und Kostenersparnis verbunden — und es schont die Umwelt. Wir fordern
deshalb die Verankerung von Méglichkeiten zur Gestaltung der
Fahrlehrerausbildung im Online-Verfahren in der FahrlAusbV. Die
Ausbildungsergebnisse haben sich in den Kursen unter Coronabedingungen
keinesfalls verschlechtert. Und angehende Fahrlehrerinnen und Fahrlehrer
kdnnen mit den digitalen Mdglichkeiten von Unterrichtsgestaltung im Sinne
von E-Learning und Blended Learning von Anfang an vertraut werden.

Die Uberarbeitung der Rahmenlehrpléne fiir die Fahrlehrerausbildung findet
unsere uneingeschrankte Zustimmung. Allerdings ist die Bezeichnung fur
den neu hinzugefigten Kompetenzbereich ,Fahrerisches
Professionswissen® irritierend. Aus der Beschreibung der zu vermittelnden
Lehrinhalte und der zu erreichenden Kompetenzen geht eindeutig hervor,
dass es sich im Wesentlichen um psychomotorische Leistungen handelt, die
erbracht werden sollen. Diese kénnen nur durch praktisches Training und
nicht mit reiner Wissensvermittlung eingeiibt werden. Dies sollte im
Rahmenplan klar herausgestellt werden.

Die Qualifikation der Lehrkrafte an den Fahrlehrerausbildungsstatten wird in
den neu erstellten Rahmenlehrplénen fur die Fahrlehrerausbildung im
Zusammenhang mit dem Praxistraining Uberdacht. Es soll ausreichend sein,
wenn die ausbildenden Lehrkréfte die Fahrlehrerlaubnis besitzen, fur die sie
ausbilden sollen, verbunden mit einer 3-jahrigen Berufserfahrung. Eine
vergleichbare Regelung wurde schon fur die Qualifikationsvoraussetzungen
fur die Tatigkeit in Fahrlehrerpriifungsausschiissen getroffen (§ 2 Absatz 2
Satz Nummer 4 FahrlPrufV). Der Verordnungsgeber sieht also offensichtlich
die Praxiserfahrung und Praxisnahe von Ausbildenden und Prifenden als
besonders relevante Qualifikation an. Dies begrif3en wir. Allerdings sollte
das Prinzip der Praxisausrichtung auch fir andere Kompetenzbereiche der
Fahrlehrerausbildung gelten.

Wir schlagen vor, dass fur die Fahrlehrerausbildung in den
Fahrlehrerausbildungsstatten die bisher geforderten Lehrkrafte weiterhin zur
Verfiigung stehen missen. In deren Kompetenzbereichen sollten dann aber
auch Lehrkrafte eingesetzt werden kénnen, deren Hauptqualifikation in der
Praxiserfahrung und nicht in akademischen Abschliissen liegt. Im
Kompetenzbereich ,Technik“ kdnnen auch Fahrlehrer aller Klassen mit einer
kraftfahrzeugtechnischen Berufsausbildung die notwendigen Kompetenzen
vermitteln, wenn sie dabei von einer Lehrkraft mit einem abgeschlossenen
Studium des Maschinenbaufachs, des Kraftfahrzeugbaufachs oder der
Elektrotechnik an einer deutschen Universitat oder Technischen Hochschule
unterstutzt werden.

Wir schlagen weiter vor, dass im padagogisch-psychologischen und
verkehrspadagogischen Bereich auch Lehrkréfte eingesetzt werden kénnen,
die im bildungswissenschaftlichen Bereich Uber einen Bachelor-Abschluss
verfugen und Fahrlehrer mindestens der Klasse BE sind. Es ist davon
auszugehen, dass diese Lehrkrafte praxisrelevantere Kompetenzen
vermitteln kdnnen, als Lehrkréfte, die zwar einen Studienabschluss als
Master oder mit Diplom nachweisen kénnen, aber wenig Bezug zur
Berufswirklichkeit des Fahrlehrers haben. Deren Qualifikation bleibt
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allerdings wichtig fir die Garantie der fachlichen Richtigkeit und
notwendigen Wissenstiefe aller bildungswissenschaftlichen Lehrkrafte und
fur die Weiterentwicklung von Methodik und Didaktik in der
Fahrlehrerausbildung.

Eine solche Erweiterung des Zugangs von Lehrkraften in der
Fahrlehrerausbildung berticksichtigt auch die Arbeitsmarktsituation. Die
Fahrschulbranche und auch die Fahrlehrerausbildungsstétten leiden wie die
gesamte Wirtschaft unter dem Fachkraftemangel. Hochqualifizierte
Ingenieure lassen sich in der Regel nicht in Vollzeit fur die
Fahrlehrerausbildung gewinnen, gleiches gilt fiir akademisch hoch
qualifizierte Bildungswissenschaftler. Zudem gilt fiir den Bereich der
Fahrlehrerausbildung, dass der Bezug zur Berufspraxis wichtiger ist als die
akademische Qualifikation und die Befahigung zum wissenschaftlichen
Arbeiten.

Stuttgart, den 17. September 2021
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