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Stellungnahme der BVF zur 15. Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verord-
nung und anderer straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften

Sehr geehrte ,

Die Bundesvereinigung bedankt sich fur die Moglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme
zur 15. Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung und anderer stral3enver-
kehrsrechtlicher Vorschriften.

Zu den einzelnen Verordnungsstellen:
Artikel 1 Anderung der Fahrerlaubnisverordnung

Zu 3. § 16 Theoretische Priifung
Abs. 3

e Hier erfolgt eine wichtige Klarstellung zum Schutz der Bewerberdaten beziglich der
Ausbildungsinhalte, die wir begrifen.

e Zur Prufung, ob der Abschluss der Ausbildung nicht langer als zwei Jahre zurlck-
liegt, ist die Feststellung anhand des elektronisch ubermittelten Ausbildungsnach-
weises gestrichen worden. Ein Umstand, der dazu fuhrt, dass der Bewerber doch
wieder den Nachweis in Papierform erbringen muss.
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Antrag:
e Der Nachweis, dass der Abschluss der Ausbildung nicht langer als zwei Jahre zu-
ruckliegt, sollte auch weiterhin Uber die elektronisch Ubermittelte Variante erfolgen
kénnen.

Zu 6. § 18 Gemeinsame Vorschriften fiir die theoretische und die praktische Priifung

Stellungnahme der BVF: BloRe Tauschungsvermutungen eines amtlich anerkannten
Sachverstandigen oder Prufer durfen aus unserer Sicht nicht unter Tauschungshandlun-
gen verortet werden. Nur wenn tatsachlich eine Tauschungshandlung nachgewiesen wer-
den konnte, darf dies zu einer Sperre von 9 Monaten fuhren.

Aus unserer Sicht sollte definiert werden, welche Handlungen als Tauschungshandlungen
angesehen werden.

Antrag:
Wir bitten zu prifen, ob nicht eine12-monatige Sperrfrist angemessener ist.

Zu 7. § 21 Antrag auf Erteilung einer Fahrerlaubnis

Stellungnahmen der BVF:

Wir sind vollig Uberrascht von der Streichung des Namens der ausbildenden Fahr-
schule im Antrag.

Vehement sind die uns angeschlossenen Verbande gegen diese Anderung.

e Wir halten sie nicht fur zielfiihrend.

e Durch einen Fahrerlaubnisantrag wird ein Verwaltungsvorgang in Gang gesetzt, der
nach den allgemeinen Grundsatzen des Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) be-
handelt wird. Im § 24 VwVfG ist ein Untersuchungsgrundsatz beschrieben, der re-
gelt, dass die Behdrde alle Zusammenhange Uberprifen muss, die zur Ergebnisbe-
urteilung des Antrages flihren kénnen.

e In dem Antragsverfahren wird gepruft, dass alle Voraussetzungen, ggf. mit Aufla-
gen, erflllt werden, ob der Bewerber der jeweilig beantragten FE-Klasse am Stra-
Renverkehr teilnehmen darf.

e Wir mdchten auf die bisherige Praxis hinweisen, dass durch Annahme des Fuhrer-
scheinantrages der Fahrschule die Ausbildungsberechtigung erteilt wird.

e Da der Name der ausbildenden Fahrschule nicht mehr genannt werden soll, gibt es
flr die Behorden keine Mdglichkeit mehr, die Fahrschule, welche den Bewerber
ausbildet, Gber z. B. Auflagen, auch welche die Fortfihrung der Ausbildung nicht
mehr ermdglichen bzw. nur mit bestimmten Auflagen weitergeflhrt werden darf,
zu informieren.
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Durch die im Entwurf dargestellte Streichung wird es, bedingt durch fehlende Infor-
mationen an die ausbildenden Fahrschulen, zu einer erheblichen Mehrbelastung
durch Ruckfragen von einzelnen Bewerbern bei den zustandigen Verwaltungsbe-
hérden geben.

Beispiel: Prufauftrag wird von der zustandigen Verwaltungsbehorde zurtickgezo-
gen. Es kann keine Information durch die zustandige Behorde erfolgen, da die aus-
bildende Fahrschule nicht bekannt ist. Wenn der Fahrlehrer trotzdem weiter ausbil-
det, begeht er u. U. unwissentlich eine Straftat.

Die Behorde bzw. die Uberwachung muss darauf Zugriff haben, wer ausbildet.
Sonst ist die Uberwachung der inhaltlichen Verzahnung und von Kooperationen
nicht moglich.

Die Planungshoheit der FE - Priafungen wirde den Fahrschulen verloren gehen.
Wenn die Planungshoheit bei den Fahrschulen bleiben wurde, gelingt es besser,
die Ausbildung der FE Bewerber gemal curricularem Leitfaden zu planen und
durchzuflhren.

Welche Auswirkungen eine schwer zu planende zeitliche Abstimmung von Ausbil-
dung und Prufung hat, erleben wir aktuell durch die Prufplatzknappheit.

Antrag: Wir beantragen ganz dringend die Wiederaufnahme des Namens der
ausbildenden Fahrschule.

Zu 16. Anlage 7 Nummer 2.2 Prifungsfahrzeuge

Stellungnahmen der BVF:

Es werden 2 FAS gefordert. z.B. 1 x Abstandsregeltempomat und 1 x Spurwechsel-
Assistent oder Spurhalte-Assistent

Wir wiinschen uns eine langere Ubergangsfrist. Wenn sich eine Fahrschule vor In-
krafttreten der 15. Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnisverordnung und an-
derer stral’enverkehrsrechtlicher Vorschriften ein Fahrzeug ohne die vorgeschrie-
benen Fahrerassistenzsysteme gekauft hat, ware dieses Fahrzeug circa 2 Jahre
nach dem Neuerwerb nicht mehr als Prifungsfahrzeug einsatzfahig.

Wir schlagen vor, dass die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens bereits im Betrieb be-
findlichen Fahrzeuge der Klasse B noch 4 Jahre nach Inkrafttreten dieser Verord-
nung als Prufungsfahrzeuge eingesetzt werden durfen.

Fahrzeuge der Klassen C1, C, D1 und D sollten noch 8 Jahre nach Inkrafttreten der
Verordnung als Prufungsfahrzeuge genutzt werden durfen.

Beim neuen Verordnungstext besteht insofern Unklarheit, ob es sich bei den beiden
beschriebenen Fahrerassistenzsystemen um solche handelt, die wie zum Beispiel
beim ,Spurhalteassistenten mit Lenkeingriff* automatisch aktiviert werden, wenn
zum Beispiel eine Fahrgeschwindigkeit iber 50 km/h erreicht wird, oder im anderen
Fall bei der aktiven Geschwindigkeitsregelanlage (aGR) das System vom Bewerber
oder der Bewerberin direkt durch Betatigen aktiviert werden muss.

Anzumerken ware auch, dass es zunehmend dem technischen Hersteller Standard
entspricht, wenn die Funktion und Aktivierung dieser beschriebenen



Bundesvereinigung der Fahrlehrerverbande e.V. B V F

Zusammenschluss von Fahrlehrerverbdnden im Bundesgebiet

Fahrerassistenzsysteme nicht mehr getrennt voneinander erfolgen soll. Zum Bei-
spiel die kombinierte Funktion des ,Spurhalteassistenten mit Lenkeingriff* und der
aktiven Geschwindigkeitsregelanlage (aGR) in einem sogenannten Fahrassistenten
oder Travel Assist. Unklar ist auch die Systembeschreibung an sich, wenn wir hier
von einer ,aktiven und kontinuierlichen® Funktion sprechen. Moglicherweise konn-
ten hier die Systembeschreibungen ,Spurhalteassistent mit Lenkeingriff oder ,ak-
tive Geschwindigkeitsregelanlage® (aGR) die Funktionalitat besser beschreiben.

Antrag:

Wir beflrworten eine prazisere Beschreibung der FAS, weil wir unnoétige Diskussionen
mit einigen aaSoP in der Praktischen Prufung beflrchten.

Zu 16 b) 2.2.16 Weitere Anforderungen an die Prufungsfahrzeuge:
Stellungnahmen der BVF:

Zur Verwendung von sogenannten anderen ,zugelassenen Einrichtungen fiir indirekte
Sicht“ als Ersatz fur urspriinglich verwendete Aul3enspiegel muss der technische Stan-
dard praziser beschrieben werden bzw. die Frage zweifelsfrei geklart werden, ob eine
Einsichtnahme flr den Fahrlehrer mit diesen Monitorsystemen ebenso sicher erfolgen
kann wie bei der Ausristung eines Ausbildungs- und Prifungsfahrzeuges mit doppel-
tem Aullenspiegel.

Antrag:

Wir befirworten die Berlicksichtigung des technischen Fortschritts. Ob der Fahrlehrer
die Monitore fur die Rucksicht mit verwenden kann, muss ggf. im Einzelfall entschie-
den werden. Grundsatzlich gehen wir davon aus, dass dies mdglich sein sollte.

Artikel 2 Anderung der Fahrschiiler-Ausbildungsordnung

Zu 1. § 4 Theoretischer Unterricht; hier: Absatze 1. 1a) und 1b)
Stellungnahmen der BVF:

e § 1 sagt aus, dass Prasenzunterricht der unverzichtbare Regelfall ist.
Digitaler Unterricht ist nur in begriindeten Ausnahmefallen erlaubt.

e AulRerdem wird klargestellt, dass der digitale Unterricht nicht aufgezeichnet gesen-
det werden darf, sondern nur als ,Live-Ubertragung® zuldssig ist.

e Die zustandige Landesbehoérde kann die Genehmigung nach Satz 2 von weiteren
Anforderungen abhangig machen, soweit diese erforderlich sind, einen ordnungs-
gemalden Unterricht zu gewahrleisten®, schafft wieder Verwirrung und ungleiche
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Bedingungen in den Bundeslandern, wie wir es wahrend der ,Lockdowns® erfahren
mussten.

¢ Einheitlichkeit ware wiinschenswert.
Antrag:

Bitte um Prufung, ob dies noch klarer ausgedruckt werden kann.

Zu 2. § 5a Praktische Ausbildung auf Kraftfahrzeugen mit Schaltgetriebe der Klasse
B gemaR § 17a der Fahrerlaubnis-Verordnung; hier: letzter Satz in Absatz 3

Stellungnahmen der BVF:

e Warum ein Fahrlehreranwarter nicht in der Lage sein soll, die Schaltkompetenz zu
testen und die Schaltkompetenz-Ausbildung abzuschliel3en, ist nicht nachvollzieh-
bar.

Ein Fahrlehreranwarter darf ja auch selbstandig Fahrschuler zur theoretischen oder
praktischen Fahrerlaubnisprifung vorstellen.

e Aus unserer Sicht sollten auch Fahrlehreranwarter nach zum Beispiel 10 durchge-
fuhrten praktischen Prifungen von Fahrschulern der Klasse B, bei denen sie vorher
eigenstandig die Prufungsreife festgestellt haben, auch die Berechtigung erhalten
den Abschluss der Ausbildung nach § 5a FahrschAusbO festzustellen, da er in der
Ausbildungsfahrschule die Kompetenz entwickelt hat, den Abschluss nach Absatz 1
zu bescheinigen. So kdnnte sich die verantwortliche Leitung sich von der Beurtei-
lungsfahigkeit der Fahrlehrer in Ausbildung Uberzeugen.

Antrag:

Wir konnten auf Grund der Klirze der Zeit und des Umfangs des Entwurfs aber
auch wegen der noch laufenden Ferienzeit keine endgultige Abstimmung mehr her-
beiflhren.

Wir bitten deshalb die Argumente nochmals zu prifen. Organisatorisch und auch
aus praktischen Grunden ist bei der kurzen Bewertungszeit (15 Minuten) dies eine
hohe Anforderung, die der Fahrlehrer, der nicht ausgebildet hat, erbringen muss.

Artikel 3 Anderung der Durchfiihrungsverordnung zum Fahrlehrerge-
setz

Hinweis: Wir bitten den Bezug in § 4 Absatz 2 zu Uberprifen:
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2) Wird der theoretische Unterricht in digitaler Form durchgefuhrt, sind zusatzlich zu
Absatz 1 mindestens die Anforderungen nach Anlage 2a zu erfullen, soweit sich
nicht auf Grund einer Anordnung nach § 4 Absatz 1a Satz 5 (Bezug unklar, es
muss § 4 Abs. 1b Satz 5 Fahrschulerausbildungsordnung sein) etwas anderes
ergibt.

Zu 4. § 19 Ubergangsbestimmungen; hier: Ziffer (8)

Antrag:
Wir bitten die Gultigkeitsdauer fur die alten Ausbildungsbescheinigungen auf die
Gultigkeit der Prifung (1 Jahr) abzustimmen.

Zu 6 Anlage 2a
Stellungnahmen der BVF:

Wir figen unsere Stellungnahme zur leichteren Lesbarkeit gleich jeweils hinter die entspre-
chen Ziffern ein.

1. Es muss eine ausreichende Internetverbindung vorhanden sein, die eine Durchfih-
rung des digitalen Unterrichtes ermoglicht.

Stellungnahme:

e Das Problem ist oftmals nicht die Internetverbindung der Fahrschule, sondern
des Teilnehmers.

Antrag:

In der Praxis taucht das Problem auf, wie der Fahrlehrer das prifen soll. Aulerdem
sind die Schiiler nicht verpflichtet, immer vom gleichen Ort aus die Verbindung auf-
zubauen!

2. Der Fahrschuler muss mit der Fahrschule einen Vertrag uber die gesamte Ausbil-
dung abgeschlossen haben. Die Erteilung von digitalem Unterrichtim Rahmen einer
Kooperation nach § 20 des Fahrlehrergesetzes ist nicht zulassig.

Stellungnahme:

¢ Die Vorgabe eines Ausbildungsvertrags uUber die ganze Ausbildung ist grund-
satzlich sinnvoll. Dieses kann aber durch einen Fahrschulwechsel unterlaufen
werden

Antrag:

Bitte um Prifung, ob hierzu noch weitere Hinweise gegeben werden muissen.
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3. Die zur Durchfuhrung des digitalen Unterrichts durch die Fahrschule eingesetzten
Systeme mussen mindestens verfugen Uber

a)

b)
Antrag:

einen Bildschirm oder Monitor, der durch seine GroRe gewahrleistet, dass der
Fahrschuler jederzeit in der Lage ist, dargestellte verkehrliche Situationen de-
tailgenau wahrnehmen zu kénnen und

eine Webcam mit Mikrofon oder eine Kombination aus Webcam und Headset.

Ware es nicht sinnvoll eine Mindestgrole fur den Bildschirm vorzuschreiben?

4. Die zur Durchfihrung des digitalen Unterrichts eingesetzte Software muss mindes-

tens

a) das Kamerabild aller Teilnehmer dem Kursleiter anzeigen,

b) ermdoglichen, dass der Kursleiter die Sprechzeit der Teilnehmer zuteilen und bei
Bedarf die Mikrofone aller Teilnehmer stumm schalten kann, um insbesondere
Ruckkopplung und sonstige Stérgerausche zu vermeiden,

c) ermoglichen, dass sich die Teilnehmer melden kdnnen, um einen Sprech-
wunsch zu aul3ern (z. B. Uber die Schaltflache ,Hand heben®),

d) ermoglichen, dass der Kursleiter seinen Bildschirm allen Teilnehmern freigeben
kann, um Schulungsmedien allen Teilnehmern anzuzeigen,

e) ermoglichen, separate virtuelle Rdume aus der Software zu starten, um Grup-
penarbeit in Kleingruppen durchzufihren,

f) eine Chatfunktion fur alle Teilnehmer zur Verfigung stellen,

g) sicherstellen, dass alle anwesenden Teilnehmer in einer Liste flr den Kursleiter
sichtbar angezeigt werden,

h) ermdoglichen, anzuzeigen und zu kontrollieren, dass und ob alle Teilnehmer des

Unterrichts anwesend sind.

Stellungnahme:

Zu g) und h) sind einerseits redundant und andererseits, wie soll die Kontrolle
aussehen?

Verbot die Kamera auszuschalten ware zwar mdglich, lasst sich aber - siehe 1) -
bei schlechter Internetverbindung des Teilnehmers nicht vermeiden.

5. Fur die Durchfihrung des digitalen Unterrichts missen fir die Gesamtzahl der Teil-
nehmer ausreichende Softwarelizenzen vorhanden sein.
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Stellungnahme:

e Der Hinweis auf die DSGVO in Punkt 5 ist unseres Erachtens wichtig. Soweit wir
es nachvollziehen konnten, erfullt z.B. ,Zoom* die Bedingungen. Wichtig ist der
Hinweis auf die Nutzung der Plattform in der E-Mail-Einladung an die Teilnehmer.

e Fur digitalen Unterricht reicht eine einzige Softwarelizenz (z.B. Zoom oder Go-
ToMeeting) aus. Diese Vorgabe ist deshalb Uberfllssig.

e Die Lizenz kann von Software zu Software sehr unterschiedlich sein, oft reicht
eine Lizenz aus.

6. Die Teilnehmerzahl darf 20 Personen nicht Gberschreiten.

Stellungnahme:

e Hier sollten im Interesse groRRerer Fahrschulen eine hdhere Anzahl eingesetzt
werden.
e Mindestens 25 Teilnehmer

Antrag:
Wir bitten zu bedenken, dass fur den Prasenzunterricht keine Hochstzahlen,
bzw. Anzahl der Platze in der Genehmigungsurkunde, festgelegt sind. Beim On-
line-Unterricht muss aber sichergestellt sein, dass die Teilnehmer noch erkenn-
bar und angesprochen werden kdnnen.

7. Der Fahrlehrer hat vor Beginn des digitalen Unterrichts die Identitat und wahrend
des Unterrichts die Anwesenheit der Fahrschiler zu prifen; ferner hat er eine Teil-
nehmerliste zu fuhren.

8. Der digitale Unterricht ist aus Raumen zu erteilen, die die Vorgaben des § 3 erflillen.

9. Die Fahrschule hat die Uberwachung des digitalen Unterrichts sicherzuerstellen.
Hinweis: Das letzte Wort hat ein Tippfehler; es sollte sicherzustellen heilen.
Antrag:

Hier sollte explizit geregelt werden, dass den Uberwachern die Teilnahme am digi-
talen Unterricht der Uberwachten Fahrschule ermdglicht werden muss.
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Artikel 4 Anderung der Fahrlehrer-Ausbildungsverordnung

Zu 1. § 1 Ort und Ablauf der Ausbildung

Absatz 2

Antrag:

Es sollte ein Rahmenplan erstellt werden, um die EinfUhrungsphase in ganz
Deutschland vergleichbar zu machen.

Dieser ware eine Unterstutzung der Fahrlehrerausbildungsstatten und der Ausbil-
dungsfahrschulen. Zudem wusste der Fahrlehreranwarter, was auf ihn zukommt.
SchlieBlich ist es die Phase, in der er sich flr oder gegen die Ausbildung und letzt-
endlich den Beruf Fahrlehrer entscheiden soll.

Stellungnahme zu Absatz 4

Uns stellt sich die Frage, ob nur die mindestens 20 Stunden auf den Lehrgang der
Fahrlehrerausbildungsstatte anzurechnen sind oder auch die mdglichen 40 Stun-
den. Oder durfen es in Zukunft analog zu § 3 Absatz2 Satz 1 nur noch max. 32
Stunden sein?

Wie musste eine Fahrlehrerausbildungsstatte mit den eventuell unterschiedlichen
Stunden der verschiedenen Lehrgangsteilnehmer wahrend der Hospitation umge-
hen?

Hier besteht ein Widerspruch: Mindestens 1080 UE Ausbildung in einer Fahrlehrer-
ausbildungsstatte. Bei Anrechnung der 20 UE in der Ausbildungsfahrschule kénnen
die Mindestanforderungen nicht erreicht werden.

Die einwochige Hospitation im 4. Monat wahrend der Ausbildung zum Fahrlehrer
der Klasse BE soll nach dem Referentenentwurf auf die Gesamtstundenzahl der
Ausbildung von 1080 Stunden angerechnet werden. Wir wirden vorschlagen eige-
nen Kompetenzrahmen fir die einwdchige Hospitation vorzugeben, mit dem Ziel
dem Anwarter genau vorzugeben, was er in dieser einen Woche beobachten soll.
Die Reduzierung der wochentlichen Stundenzahl von 40 auf 32 im Praktikum soll es
dem Anwarter ermdglichen, seine Unterrichte in Theorie und Praxis besser vorzu-
bereiten. Keinesfalls soll eine Verschlechterung der Ausbildung eintreten. Wir schla-
gen die Erhéhung wieder auf 40 UE vor.

Antrag:

Wir bitten um Prifung des missverstandlichen Textes und schlagen vor im Rah-
menplan fur das Praktikum eine weitere Zeile einzufiigen.
Text hierzu:
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o Vorbereitung der Fahrpraktischen Ausbildung von Bewerbern um eine Fahr-
erlaubnis (BE) 4 UE pro Woche

o Vorbereitung der Theoretischen Ausbildung von Bewerbern um eine Fahrer-
laubnis (BE) 4 UE pro Woche.

e So wurde sich die Anzahl der Unterrichtseinheiten automatisch von 40 auf 32
reduzieren und die Vorbereitung der Unterrichtsstunden ware trotzdem ver-
bindlich vorgeschrieben.

Zu 3. § 3 Ausbildungsfahrschule; hier Absatz 2

Stellungnahme:

Wir halten es nicht fir notwendig und zielfUhrend, wenn der Umfang der Ausbildung
wahrend der gesamten Ausbildung in einer Ausbildungsfahrschule maximal 32
Stunden pro Woche betragen darf.

FUr die ersten 3 bis 4 Monate mag dies noch sinnvoll erscheinen, im weiteren Ver-
lauf der Ausbildung aus unserer Sicht jedoch nicht mehr.

Bei einer so geringen Anzahl von Stunden, dauert es erheblich langer, um ausrei-
chend Erfahrung wahrend der Ausbildung sammeln zu kdnnen.

Antrag:
Wir bitten dringend um Prifung dieser Stundenzahl.

Zusatzbemerkung
In Hessen ist geregelt, dass ein Bewerber zur Fahrlehrerlaubnis innerhalb von drei
Jahren vor Erteilung der Fahrlehrerlaubnis ausgebildet sein missen (§2 Abs. 1 Nr.
8 FahrlG). Die Dreijahresfrist beginnt mit Beginn der Fahrlehrerausbildung in der
Fahrlehrerausbildungsstatte. (siehe Anhang Schreiben vom RP)
Ist dies vom Gesetzgeber wirklich so gemeint?
Wird dies in den anderen Bundeslandern genauso gesehen und gehandhabt?

Wenn nicht wiirden wir im Zuge der 15. Anderungsverordnung eine klare Formulie-
rung begrafien.
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Zu Anlage 1 zu 2 Absatz 1

Die Neue inhaltliche Beschreibung der einzelnen Lehrerlaubnisklassen ist besonders gut
geworden. Es wird klarer, was vom Fahrlehrer in der jeweiligen Ausbildungsklasse erwar-
tet wird und andererseits wurden die Niveaustufen klar beschrieben und erleichtern das
Verstandnis.

Auch die neuen zeitlichen Vorgaben helfen bei der Planung der Fahrlehrerausbildung. Ob
die zeitliche Gewichtung in allen Fallen richtig zugeordnet ist, kann eigentlich erst nach ei-
ner Praxiserprobung richtig beurteilt werden. Aus diesem Grund kdnnten hier Feinkorrek-

turen noch erforderlich werden.

Wir bitten dringend zu prifen, ob das neuen ,Lehrplanregister” sinnvoll ist. Leider haben
die Lehrplane fur die einzelnen Klasse eine gleich ziffernmaliige Zuordnung. Ware hier je
nach Ausbildungsklasse eine deutliche Unterscheidung maoglich, kdnnte man die Fund-
stelle viel leichter ansprechen.

FuRRnoten im Rahmenplan: Z. B. Klasse A: Hier sollten bereits zugelassene Fahrlehrer/Do-
zenten/Lehrkrafte durch eine Besitzstandregelung erwahnt werden. Diese sollte auch fur
die Fahrlehrer/Dozenten/Lehrkrafte in den Klassen CE und DE gelten.

Alles in Allem ein gelungener Entwurf, der alle fachlichen Interessen weitgehend bertick-
sichtigt.

Fur Riuckfragen stehen wir gerne zur Verfuagung.

Mit freundlichen GrifRen

Vorsitzender
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