Referentenentwurf vom 21.03.2022

des Bundesministeriums fur Digitales und Verkehr
Verordnung zum Erlass einer Strallenverkehr-Transportbegleitungsverordnung

und zur Anderung straenverkehrsrechtlicher Vorschriften

A. Problem und Ziel

Seit Jahren ist ein Anstieg an Groliraum- oder Schwertransporten, die aus Griinden der Ge-

waéhrleistung eines sicheren und geordneten Stral3enverkehrs eine Begleitung durch Polizei-
krafte erforderlich machen, festzustellen. Beispiele sind der Transport von Bauteilen fur
Windkraftanlagen oder von Briickenbauteilen. Zugleich hat sich die VVerkehrsdichte im Stra-
Rennetz deutlich erhoht. Das Aufgabenfeld bindet eine Vielzahl von Ressourcen bei den Po-
lizeidienststellen der Lander, die aber anderweitig (zum Beispiel bei der Verkehrsuberwa-
chung des flieRenden Verkehrs an Unfallschwerpunkten oder bei der polizeilichen Verkehrs-
sicherheitsarbeit) dringend bend6tigt werden. Daneben werden Fahrtwege von Grofiraum- o-
der Schwertransporten uber die Grenzen der jeweiligen Zustandigkeit der Polizeidienststel-
len im einzelnen Bundesland, aber auch tber die Grenzen der Bundeslander hinaus erlaubt
bzw. genehmigt. Dies erfordert aufgrund der unterschiedlichen Zustandigkeiten nach Lan-
desrecht eine Ubergabe der Transportbegleitung an den jeweiligen Zustandigkeitsgrenzen.
Die dadurch entstehende Ubergangsphase fiinrt zu unnétigen Stérungen des Verkehrsflusses
durch geparkte GroRraum- oder Schwertransportfahrzeuge. Ferner werden Polizeibeamte oft
zu akuten Einsétzen gerufen und sind damit gezwungen, den Transport vorlaufig zu verlas-
sen. Damit gehen zusétzliche, nicht absehbare und in Einzelféallen verkehrssicherheitsgefahr-
dende Wartezeiten von GroBraum- oder Schwertransportfahrzeugen im offentlichen Ver-

kehrsraum einher.

B. L6sung, Nutzen

Der Erlass einer StralRenverkehr-Transportbegleitungsverordnung, mit der die Begleitung
von GrolRraum- oder Schwertransporten durch beliehene Private mit Anordnungsbefugnis
an Stelle der Polizei ermdglicht wird. Durch den Einsatz von Transportbegleitungsunterneh-
men werden die Polizeidienststellen der Lander entlastet. Die dadurch entstehenden Kapa-
zitaten kann die Landerpolizei fur prioritare Aufgaben nutzen. AuRerdem entsteht ein Zeit-
und Organisationsgewinn fur Transportunternehmen, da Transporte ohne Zustandigkeits-

wechsel und durchgehend begleitet werden kdnnen. Davon profitiert auch der Verkehrsfluss



und die Verkehrssicherheit, da Stérungen durch geparkte GroRraum- oder Schwertransport-
fahrzeuge durch den Wegfall der Zustéandigkeitswechsel der Landerpolizei bzw. durch den

Wegfall des Abrufens der Transportbegleitung flr andere Aufgaben entfallen.

C. Alternativen

Beibehaltung der bisherigen Regelungen mit den verbundenen Belastungen fir die Lander-
polizeien oder Ausbau der Instrumentarien der Verwaltungshilfe mit gleichzeitiger erhebli-
cher Mehrbelastung der StraBenverkehrsbehdrden der Lander. Diese mussten vorab sémtli-
che mdgliche Unwégbarkeiten mit VVerkehrszeichenanordnungen praventiv zusétzlich bele-

gen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fiir Birgerinnen und Biirger

Far Burgerinnen und Birger entsteht kein Erfullungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft
Insgesamt betrégt der einmalige Erfullungsaufwand ca. 56 Mio. Euro. Dem steht eine jahr-

liche Entlastung von ca. 3,3 Mio. Euro gegentber. Die jahrlichen Birokratiekosten fur In-
formationspflichten betragen ca. 23.000 Euro (im Erfullungsaufwand enthalten).

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

a. Erfillungsaufwand des Bundes

Fir den Bund entsteht kein Erfallungsaufwand.

b. Erfullungsaufwand der Lander (inklusive Kommunen)

Der jahrliche Erfullungsaufwand fiir die Landerverwaltung betragt insgesamt ca. 61.000
Euro. Dabei entféllt eine jahrliche Entlastung in Hohe von ca. 18,6 Mio. Euro auf die Lan-
despolizeistellen, welche einer Belastung der beliehenen Transportbegleitungsunternehmen
in Hohe von 18,6 Mio. Euro gegentibersteht. Der einmalige Erflillungsaufwand betragt ca.
654.000 Euro.



F. Weitere Kosten

Fur die Beantragung der Fuhrungszeugnisse fallen je Geschaftsfiihrer und Transportbeglei-
ter Gebuhren i. H. v. ca. 13 Euro an. In diesem Zusammenhang etwaige weitere von den

Landern erhobene Gebihren sind nicht Regelungsbestandteil dieses Rechtsaktes.



Referentenentwurf des Bundesministeriums fur Digitales und Ver-
kehr

Verordnung zum Erlass einer Stral3enverkehr-Transportbegleitungsverordnung

und zur Anderung straenverkehrsrechtlicher Vorschriften

vom ...

Auf Grund des 8 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und 9 Buchstabe b in Verbindung mit Absatz 3
Nummer 1, 2, 3 Buchstabe a, 5 und 7, mit Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 und mit Absatz 9 und
des § 26a Absatz 1 Nummer 1 und 2 in Verbindung mit Absatz 2 des StraRenverkehrsgeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Marz 2003 (BGBI. I S. 310, 919), von denen
8 6 und § 26a Absatz 1 durch Artikel 1 Nummer 6 und 16 des Gesetzes vom 12. Juli 2021
(BGBI. I S. 3091) geéndert wurden, verordnet das Bundesministerium flr Digitales und Ver-
kehr:

Artikel 1
Strallenverkehr-Transportbegleitungsverordnung (StTbhV)

§1
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung sind oder ist

1. GroRraum- oder Schwertransporte: Transporte, die nach § 29 Absatz 3 der StralRen-
verkehrs-Ordnung der Erlaubnis oder nach § 46 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 der
StraBBenverkehrs-Ordnung der Ausnahmegenehmigung bedirfen;

2. Transportbegleitung: die Begleitung von GroBraum- und Schwertransporten;

3. Anordnungsbefugnis: die Befugnis, bei Transportbegleitungen Anordnungen zur
Regelung des Verkehrs nach Mal3gabe des § 3 zu erlassen;

4. Ubertragung: die Ubertragung der Anordnungsbefugnis auf ein Unternehmen durch
eine nach Landesrecht zustéandige Behdorde;

5. Transportbegleitungsunternehmen: ein Unternehmen mit Anordnungsbefugnis;



6. Transportbegleiter: die von Transportbegleitungsunternehmen eingesetzten Perso-
nen zur Transportbegleitung, die im Auftrag des Unternehmens Anordnungsbefug-
nisse austiben und

7. Unterrichtseinheiten: Unterrichtseinheiten je 45 Minuten.

§2
Ubertragung der Anordnungsbefugnis bei der Transportbegleitung

(1) Die nach Landesrecht zustdndige Behorde kann einem Unternehmen fir die Transport-

begleitung die Anordnungsbefugnis tibertragen.

(2) Die Ubertragung erfolgt auf Antrag und ist nach MaRgabe des § 6 Absatz 1 zu befristen.
Der Antrag ist bei der nach Landesrecht zustandigen Behdrde des Landes zu stellen, in dem
der Antragsteller seinen Sitz oder eine Zweigniederlassung hat und bei der eine Pflicht zur

Eintragung in das Handels-, Genossenschafts- oder Partnerschaftsregister besteht.

(3) Die Ubertragung hat mit den Nebenbestimmungen zu erfolgen, die erforderlich sind, um
eine ordnungsgemalie Erflllung der Aufgaben durch das Transportbegleitungsunternehmen

zu gewabhrleisten.

(4) Auf die in § 3 Absatz 3 und 4 genannten Pflichten ist bei der Ubertragung hinzuweisen.

§3
Austibung der Anordnungsbefugnis

(1) Ein Transportbegleitungsunternehmen hat zur Gewahrleistung der sicheren und geord-

neten Durchfuhrung der GroRRraum- oder Schwertransporte die Befugnis, den Verkehr durch

die eingesetzten Transportbegleiter vor Ort zu regeln:

1. durch Verkehrszeichen nach MaRgabe des § 45 Absatz 1 Satz 1, Absatz 3 und 9 Satz 1
bis 3 der Stralenverkehrs-Ordnung und

2. durch Zeichen und Weisungen und durch Bedienung von Lichtzeichenanlagen nach
MalRgabe des 8 36a und des 8 44 Absatz 2 Satz 1 der StraBenverkehrs-Ordnung.



(2) Verkehrszeichen werden durch lichttechnische Wechselverkehrszeichengeber bekannt
gegeben, die am Begleitfahrzeug angebracht sind. Sie gehen den Anordnungen der ortsfest

angebrachten Verkehrszeichen vor.

(3) Transportbegleiter sind verpflichtet den Polizeidienststellen, die in der Erlaubnis nach 8§
29 Absatz 3 der StraRenverkehrs-Ordnung oder der Ausnahmegenehmigung nach § 46 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 5 der StralRenverkehrs-Ordnung genannt sind, zwei Stunden vor dem
geplanten Beginn eines Transportes und zwei Stunden vor dem geplanten Erreichen des Zu-
standigkeitsbereichs der jeweiligen Polizeidienststellen tiber den Zeitpunkt des Transport-
beginns oder das Erreichen des jeweiligen Zusténdigkeitsbereichs zu unterrichten und ihnen

die voraussichtliche Durchfahrtszeit anzugeben.

(4) Das Transportbegleitungsunternehmen darf die Anordnungsbefugnis nur austiben, wenn
es unabhangig von den Interessen sonstiger am jeweiligen GrolRraum- oder Schwertransport

beteiligter Personen oder Unternehmen ist.

(5) Der Vorrang der Zeichen und Weisungen der Polizei nach § 36a Satz 2 in Verbindung
mit 8 36 Absatz 1 der StralRenverkehrs-Ordnung bleibt unberdihrt.

84
Voraussetzungen der Ubertragung

(1) Die Ubertragung darf nur erfolgen, wenn das Unternehmen, dem die Anordnungsbefug-
nis Gbertragen werden soll:
1. selbst zuverlassig ist und tiber eine zuverlassige Geschéftsfiihrung verfiigt;
2. (ber eine fiir die Aufgabenwahrnehmung hinreichende Zahl an Transportbegleitern ver-
flgt, die
a) im Rahmen eines Arbeitsverhaltnisses mit dem Unternehmen beschéftigt sind,
b) fachlich geeignet sind und
¢) zuverléssig sind;
3. (ber eine fir die Aufgabenwahrnehmung hinreichende Zahl geeigneter Begleitfahr-
zeuge und die fur die Aufgabenwahrnehmung erforderliche Ausstattung fur die Trans-
portbegleiter verfiigt,



4. eine Versicherung zur Deckung der im Zusammenhang mit der Wahrnehmung der tiber-
tragenen Aufgabe entstandenen Schaden nach MaRgabe des Absatzes 5 nachweist und

5. nachweist, dass der Rechtstrager der fiir die Ubertragung und Aufsicht nach Landesrecht
zustandigen Behdrden von Anspriichen Dritter wegen etwaiger Schaden, welche durch
das Unternehmen verursacht werden, freigestellt ist.

(2) Die Zuverlassigkeit eines Mitglieds der Geschéftsfihrung eines Transportbegleitungs-
unternehmens oder eines Transportbegleiters im Sinne der Absatzes 1 Nummer 1 und 2
Buchstabe c liegt insbesondere nicht vor:
1. bei einer Eintragung im Fahreignungsregister von mehr als drei Punkten;
2. Dbei einer rechtskraftigen Verurteilung
a) zu einer Freiheitsstrafe von einem Jahr wegen einer Straftat oder wenn seit dem Ein-
tritt der Rechtskraft einer Verurteilung zehn Jahre noch nicht verstrichen sind, oder

b) zu einer Freiheitsstrafe von mindestens sechs Monaten oder einer Geldstrafe von min-
destens 180 Tagessatzen wegen sonstiger Gewalt- oder Verkehrsdelikte, wenn seit
Eintritt der Rechtskraft der letzten Verurteilung fiinf Jahre noch nicht verstrichen
sind,

3. wenn eine Person nicht die Gewéhr daflr bietet, dass sie fur die freiheitlich-demokrati-
sche Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes eintritt, insbesondere wenn Anhalts-
punkte daflir bestehen, dass sie einzeln oder als Mitglied einer Vereinigung Bestrebun-
gen und Tatigkeiten im Sinne des 8 3 Absatz 1 des Bundesverfassungsschutzgesetzes
vom 20. Dezember 1990 (BGBI. | S. 2954, 2970), das zuletzt durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 5. Juli 2021 (BGBI. | S. 2274) geandert worden ist, verfolgt oder unterstitzt
oder in den letzten finf Jahren verfolgt oder unterstiitzt hat.

(3) Die Zuverléssigkeit eines Transportbegleitungsunternehmens im Sinne des Absatzes 1

Nummer 1 liegt insbesondere nicht vor, wenn

1. das Transportbegleitungsunternehmen gesetzlichen Pflichten, insbesondere ihren steuer-
rechtlichen oder sozialrechtlichen Verpflichtungen, nicht nachkommt oder

2. ein Insolvenzverfahren beantragt oder eroffnet ist.

(4) Zur Uberprifung der Zuverlassigkeit kann die zustandige Behorde mindestens einholen:
1. ein Fuhrungszeugnis im Sinne des § 30a Absatz 1 Nummer 1 des Bundeszentralregister-
gesetzes nach MaRgabe des 8 30 Absatz 5 des Bundeszentralregistergesetzes und

7



2. einen auf Antrag der Behorde erteilten Auszug aus dem Fahreignungsregister.

Daneben darf das Transportbegleitungsunternehmen einen Transportbegleiter erstmals ein-
setzen, wenn der nach Landesrecht fiir die Ubertragung zustandigen Behorde spatestens 14
Tage vor dem ersten Einsatz flr diese Person die Informationen nach Satz 1 vorgelegt wer-
den. Die Informationen duirfen zum Zeitpunkt der VVorlage nicht alter als drei Monate sein.

(5) Fur den Nachweis nach Absatz 1 Nummer 4 ist eine Versicherung mit einer Versiche-
rungssumme fur Personen-, Sach- und Vermogensschaden von jeweils mindestens 20 Milli-

onen Euro fiir die Dauer der Ubertragung vorzulegen.

85
Fachliche Eignung der Transportbegleiter; Rechtsverordnungen der Landesregierungen

(1) Die fachliche Eignung im Sinne des § 4 Absatzes 1 Nummer 2 Buchstabe b setzt flr

Transportbegleiter voraus:

1. den Nachweis tiber eine theoretische Schulung im Umfang von mindestens 160 Unter-
richtseinheiten bei einer nach Landesrecht bestimmten oder anerkannten Ausbildungs-
stétte, die durch eine schriftliche und mundliche Prifung abgeschlossen wurde;

2. die Teilnahme an einer praktischen Transportbegleitung von GroRRraum- oder Schwer-
transporten durch die Polizei oder Transportbegleitern im Umfang von mindestens 95
Unterrichtseinheiten oder von mindestens 20 durchgeftihrten unter Aufsicht von Polizei-
beamten oder Transportbegleitern begleiteten Groliraum- oder Schwertransporten mit
Abfahrtkontrollen;

3. die Vollendung des 21. Lebensjahres;

4. eine fir das Fuhren von dem Transportbegleitungsunternehmen eingesetzten Begleit-
fahrzeugen erforderliche gultige Fahrerlaubnis und

5. das Sprachniveau B 2 des gemeinsamen Referenzrahmens fiir Sprache der deutschen
Sprache in Wort und Schrift.

(2) Die theoretische Schulung geméalR Absatz 1 Nummer 1 hat sich auf folgende Inhalte zu

erstrecken:

1. Kenntnisse Uber das Strallenverkehrsrecht, insbesondere der Verkehrsregelungen der
Strallenverkehrs-Ordnung, welche in Bezug auf die sichere und geordnete Durchftihrung
von Grofdraum- oder Schwertransporten erforderlich sind;
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2. Kenntnisse Uber das Verfahren zur Erteilung der Erlaubnis nach 8 29 Absatz 3 der Stra-
Renverkehrs-Ordnung und der Ausnahmegenehmigung nach § 46 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 5 der StraBenverkehrs-Ordnung, einschlieBlich der zugehorigen Verwaltungsvor-
schriften und ergdnzenden Regelwerke;

Fahrzeugtechnik;

Ladungssicherung entsprechend den anerkannten Regeln der Technik;

Stral3en- und Briickenbautechnik;

Baustatik;

N oo~ W

Allgemeines Verwaltungsrecht, Polizei- und Ordnungsrecht der Lander, Verkehrsstraf-
recht, Recht der Ordnungswidrigkeiten;

8. Verkehrstechnik;

9. Verkehrspsychologie und

10. Schadensersatzrecht, insbesondere Amtshaftung.

Zu den in Satz 1 Nummer 1 und 2 genannten Inhalten sind umfassende Kenntnisse zu ver-
mitteln. Zu den in Satz 1 Nummer 3 bis 10 genannten Inhalten sind Grundkenntnisse zu
vermitteln, soweit diese Kenntnisse in einem unmittelbaren Zusammenhang mit der sicheren
und geordneten Durchfuihrung von GrolRraum- oder Schwertransporten stehen. In der schrift-
lichen und mundlichen Priifung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 ist der Erwerb der Kennt-

nisse nach Satz 1 in Verbindung mit Satz 2 nachzuweisen.

(3) Funf Jahre nach dem Abschluss der theoretischen Schulung nach Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1 hat ein Transportbegleiter eine Weiterbildung im Umfang von mindestens 40 Unter-
richtseinheiten abzuschlieRen, um die erforderlichen Fertigkeiten und Kenntnisse auf dem
neuesten Stand zu halten. Die Weiterbildung ist im Abstand von jeweils funf Jahren zu wie-
derholen.

(4) Die Landesregierungen kdnnen durch Rechtsverordnung regeln:

1. die Bestimmung von nach Landesrecht bestehenden Bildungseinrichtungen als Ausbil-
dungsstatte;

2. die ndheren Voraussetzungen und das Verfahren fur die Anerkennung von Ausbildungs-

statten und



3. die ndheren Einzelheiten zur Ausgestaltung der theoretischen Schulung einschlieRlich der
schriftlichen und miindlichen Priifung und der Teilnahme an einer praktischen Transport-

begleitung von GrolRraum- oder Schwertransporten durch die Polizei.

86
Dauer der Ubertragung und Geltungsbereich

(1) Eine Ubertragung gilt langstens fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren. Sie kann auf Antrag
jeweils um langstens fiinf Jahre verlangert werden, wenn die Anforderungen an die Ubertra-
gung nach den 88 4 und 5 Absatz 3 erfiillt sind.

(2) Die Ubertragung berechtigt es dem Transportbegleitungsunternehmen, im gesamten

Bundesgebiet Groliraum- oder Schwertransporte durchzufuhren.

§7
Begleitfahrzeug und Bekleidung; Ausweis; Rechtsverordnungen der Lander

(1) Begleitfahrzeuge des Transportbegleitungsunternehmens miissen ausgestattet sein nach
Maligabe der Merkblatter:

- VKBI. (1992) S. 218,

- VKBI. (2003), S. 786 und

- VKBI. (2015), S. 404.

(2) Die Transportbegleiter missen auffallige Warnkleidung in fluoreszierendem Gelb tra-
gen, die den Anforderungen entspricht, die an Warnkleidung fiir Personen nach 8§ 35 Absatz
6 der Stral3enverkehrs-Ordnung gestellt werden. Die Warnkleidung muss mit der Aufschrift

,, rransportbegleitung mit Weisungsrecht* versehen sein.

(3) Die Transportbegleiter haben bei der Begleitung von Grol3raum- oder Schwertransporten
einen glltigen Ausweis mitzufiihren, mit dem sie nachweisen, dass sie bei der Begleitung
von Grofdraum- oder Schwertransporten uber die entsprechende Anordnungsbefugnis verfu-

gen.
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(4) Die Landesregierungen konnen die Gestaltung und Ausstellung des Ausweises durch
Rechtsverordnung regeln.

88

Einsatz von weiteren Helfern

(1) Das Transportbegleitungsunternehmen kann sich zur Sichtbarmachung verkehrsrechtli-
cher Anordnungen zur Gewahrleistung eines sicheren und geordneten Verkehrsablaufs eines
GroRraum- oder Schwertransportes der Mitwirkung einer natdrlichen oder juristischen Per-
son des Privatrechts bedienen, die tber keine Anordnungsbefugnis verfligt.

(2) Der Einsatz von Verwaltungshelfern der Straenverkehrsbehdrde bleibt unberdihrt.

§9
Landerlbergreifende Information

(1) Soweit die nach Landesrecht zustandigen Behdrden Anhaltspunkte fur Zweifel an dem
Erfullen der Voraussetzungen an die Ubertragung von einem Transportbegleitungsunterneh-
men haben, kénnen sie bei den zustdndigen Behdrden der anderen L&nder Informationen
dariiber erbitten, ob Erkenntnisse im Hinblick auf das Erflllen der VVoraussetzungen nach
den 88 4 und 5 Absatz 1 bis 3 an die Ubertragung vorliegen.

(2) Eine nach Landesrecht zustiandige Behorde, die eine Ubertragung ausspricht oder ver-
langert, hat die zustandigen Behorden der Gbrigen Lander danach unverziiglich Uber diese
Ubertragung oder Verlangerung zu unterrichten. Die Unterrichtungspflicht besteht auch im
Fall einer Ruicknahme nach § 11 oder eines Widerrufes nach § 12.

810
Uberpriifung

(1) Die nach Landesrecht zustdndige Behorde Uberprift die Transportbegleitungsunterneh-

men sowie die eingesetzten Transportbegleiter.
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(2) Die nach Landesrecht zustdndige Behorde hat in regelméafiigen Abstédnden insbesondere

zu priifen, ob

1. die Begleitfahrzeuge den Anforderungen nach § 7 Absatz 1 gentigen,

2. die Transportbegleiter ausreichend aus- und weitergebildet sind und

3. die sonstigen Pflichten auf Grund dieser Verordnung und der auf ihr beruhenden Rechts-
verordnungen des jeweiligen Landes erfullt werden.

Die Landesregierungen kdnnen durch Rechtsverordnung die ndheren Einzelheiten zu der

Uberpriifung nach Satz 1 bestimmen.

(3) Allgemeine Kontrollen der zustéandigen Polizeibehdrden bleiben unberuhrt.

§11
Riicknahme einer Ubertragung

Eine Ubertragung ist durch die nach Landesrecht zustandige Behorde zuriickzunehmen,

wenn das Transportbegleitungsunternenmen die Ubertragung erwirkt hat:

1. durch arglistige Téduschung, Drohung oder Bestechung oder

2. durch eine falsche oder irrefiihrende Angabe in Bezug auf das Erflllen der Anforderun-
gen nach den 8§ 4 und 5 Absatz 1 bis 3, auf Grund derer die Ubertragung erteilt wurde.

Im Ubrigen bleiben die Vorschriften tiber die Riicknahme von Verwaltungsakten unberiihrt.

§12
Widerruf einer Ubertragung

Eine Ubertragung soll durch die nach Landesrecht zustandige Behorde widerrufen werden,
wenn das Unternehmen wiederholt Verpflichtungen nach dieser Verordnung oder der Stra-
Renverkehrs-Ordnung nicht ordnungsgeman erfiillt. Im Ubrigen bleiben die Vorschriften
uber den Widerruf von Verwaltungsakten unberihrt.
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§13
Verfahren der zustandigen Behdrden bei der Uberpriifung

(1) Die nach Landesrecht zustandigen Polizeibehdrden sowie die fiir die Ubertragung oder
fir die Uberpriifung der Transportbegleitungsunternehmen nach Landesrecht zustandigen
Behdrden haben die in § 4 Absatz 4 und § 5 Absatz 1 bis 3 genannten Informationen ein-
schliellich Adressdaten, die auf nicht nur voribergehende Mé&ngel hinsichtlich der fachli-
chen Eignung und der Zuverlassigkeit des Transportbegleiters nach 8§ 4 Absatz 1 Nummer 2
Buchstabe b und Buchstabe ¢ schlieBen lassen, den jeweils nach Landesrecht fir die Uber-
tragung und die Uberpriifung der Ubertragung nach § 10 Absatz 2 zustiandigen Behdrden zu

Ubermitteln.

(2) Absatz 1 gilt im Falle von erheblichen Méngeln eines Begleitfahrzeuges entsprechend.

(3) Die nach Landesrecht zustandigen Behdrden diirfen die Informationen entgegennehmen,
fiir die Ubertragung und Uberpriifung der Ubertragungen verwenden und bis zum Abschluss
der Ubertragung speichern. Soweit die Gibermittelten Informationen nicht mehr erforderlich

sind, sind die Unterlagen zu vernichten und Daten unverziglich zu I6schen.

§14

Evaluierung

Das Bundesministerium flr Digitales und Verkehr evaluiert die Regelungen dieser Verord-
nung bis zum 31. Dezember [einsetzen: Zahl des dem Jahr des Inkrafttretens der Verord-

nung folgenden flinften Kalenderjahres].

Artikel 2
Anderung der StraRenverkehrs-Ordnung
Die StralRenverkehrs-Ordnung vom 6. Marz 2013 (BGBI. | S. 367), die zuletzt durch Artikel
13 des Gesetzes vom 12. Juli 2021 (BGBI. I S. 3091) geédndert worden ist, wird wie folgt

geéndert:
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1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geandert. Nach der Angabe zu § 36 wird folgende
Angabe eingeflgt:
,»8 36a Zeichen und Weisungen bei Transportbegleitung mit Anordnungsbefugnis®.

2. Nach § 36 wird folgender § 36a eingefigt:

8 36a
Zeichen und Weisungen bei Transportbegleitung
mit Anordnungsbefugnis

Den Zeichen und Weisungen eines Transportbegleiters nach 8 3 Absatz 1 Nummer 2 der
StraBenverkehr-Transportbegleitungsverordnung, die dieser in entsprechender Anwendung
des 8 36 Absatz 1 bis 4 gibt, sind zu befolgen. Zeichen und Weisungen der Polizei gehen
den Zeichen und Weisungen im Sinne des Satzes 1 vor.*

3. Nach § 44 Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) Transportbegleiter nach 8 1 Satz 1 Nummer 6 der StraBenverkehr-Transportbeglei-
tungsverordnung sind befugt, den Verkehr nach MalRgabe des § 3 der Stralienverkehr-Trans-
portbegleitungsverordnung zu regeln.*

4. 8 49 Absatz 3 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»1. entgegen § 36 Absatz 1 Satz 1, auch in Verbindung mit Absatz 3 oder 4, oder entgegen

8 36 Absatz 5 Satz 4 oder 8§ 36a Satz 1 ein Zeichen, eine Weisung oder eine Anweisung
nicht befolgt,*.
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Artikel 3

Anderung der BuRgeldkatalog-Verordnung

Abschnitt | der Anlage zur Bul3geldkatalog-Verordnung vom 14. Méarz 2013 (BGBI. | S.
498), der zuletzt durch Artikel 4 der Verordnung vom 13. Oktober 2021 (BGBI. | S. 4688)
geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Nach der laufenden Nummer 128 wird die folgende laufende Nummer 128.1 eingeflgt:

Lfd. Tatbestand Strallenverkehrs- Regelsatz in Euro (€), Fahr-
Nr. Ordnung (StVO) verbot in Monaten
,128.1 Weisung eines § 36a Satz 1, 20 €.

Transportbegleiters 8 49 Absatz 3

bei einem GroR- Nummer 1

raum- oder Schwer-
transportes nicht be-
folgt

2. Nach der laufenden Nummer 129 wird die folgende laufende Nummer 129.1 eingeflgt:

Lfd. Tatbestand StraBenverkehrs- Regelsatz in Euro (£),
Nr. Ordnung (StVO) Fahrverbot in Monaten
,129.1 Zeichen eines Trans- § 36a Satz 1, § 49 70 €.

portbegleiters bei ei-
nem GrolRraum- oder
Schwertransportes
nicht befolgt

Absatz 3 Nummer
1

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiundung in Kraft.

Artikel 4

Inkrafttreten
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Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den

Der Bundesminister

fur Digitales und Verkehr
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Seit Jahren ist ein Anstieg an Groliraum- oder Schwertransporten, die aus Griinden der Ge-
waéhrleistung eines sicheren und geordneten Stral3enverkehrs eine Begleitung durch Polizei-
krafte erforderlich machen, festzustellen. Beispiele sind der Transport von Bauteilen fur
Windkraftanlagen oder von Briickenbauteilen. Zugleich hat sich die Verkehrsdichte im Stra-
Rennetz deutlich erhoht. Das Aufgabenfeld bindet eine Vielzahl von Ressourcen bei den Po-
lizeidienststellen der Lander, die aber anderweitig (zum Beispiel bei der Verkehrsuberwa-
chung des flieRenden Verkehrs an Unfallschwerpunkten oder bei der polizeilichen Verkehrs-
sicherheitsarbeit) dringend bend6tigt werden. Daneben werden Fahrtwege von Grofiraum- o-
der Schwertransporten uber die Grenzen der jeweiligen Zustandigkeit der Polizeidienststel-
len im einzelnen Bundesland, aber auch Uber die Grenzen der Bundeslander hinaus erlaubt
bzw. genehmigt. Dies erfordert aufgrund der unterschiedlichen Zustandigkeiten nach Lan-
desrecht eine Ubergabe der Transportbegleitung an den jeweiligen Zustandigkeitsgrenzen.
Die dadurch entstehende Ubergangsphase fiihrt zu unnétigen Stérungen des Verkehrsflusses
durch geparkte Groliraum- oder Schwertransportfahrzeuge. Ferner werden Polizeibeamte oft
zu akuten Einsatzen gerufen und sind damit gezwungen, den Transport vorlaufig zu verlas-
sen. Damit gehen zusétzliche, nicht absehbare und in Einzelféallen verkehrssicherheitsgefahr-
dende Wartezeiten von Grofliraum- oder Schwertransportfahrzeugen im 6ffentlichen Ver-

kehrsraum einher.

Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit dieser StraBenverkehr-Transportbegleitungsverordnung und den Anderungen strafen-
verkehrsrechtlicher Vorschriften werden in Ausfiillung der im Stralenverkehrsgesetz ge-
schaffenen Erméchtigung (Viertes Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes und
anderer stral’enverkehrsrechtlicher VVorschriften vom 12. Juli 2021, BGBI. | S. 3091) die
Begleitung von Groliraum- oder Schwertransporten durch beliehene Unternehmen ermog-
licht und durch Anpassungen der Stral3enverkehrs-Ordnung und der BuBgeldkatalog-Ver-
ordnung die Verkehrssicherheit im bundesweiten StralRennetz verbessert. Gefahrensituatio-
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nen durch Ubergaben eines GroRraum- oder Schwertransportes zwischen den einzelnen Po-
lizeidienststellen konnen so kunftig im 0ffentlichen StraRenraum vermieden, Parkraum fur
die Ubergabe an iiberfiillten Parkplatzen muss nicht mehr unnétig in Anspruch genommen
und Informationsdefizite Gber den Transport, die zwangslaufig bei wechselnden Transport-
begleitern entstehen koénnen, werden unwahrscheinlich. Dariiber hinaus entsteht fur die
Transportwirtschaft der Vorteil, dass Transporte in einem Zuge durchgehend begleitet und
auf diese Weise ein spurbarer Zeitgewinn und damit verbundene Kostenvorteile erzielt wer-

den kdnnen. Zusétzlich sind solche Transporte zeitlich besser disponierbar.

Die Verordnung schafft die notigen Voraussetzungen fur die Lander, um ein Unternehmen
durch Beleihung als Transportbegleitung mit Anordnungsbefugnissen auszustatten, damit
deren Beschéftigte hoheitliche Anordnungen vor Ort austiben kdnnen. Die eingesetzten
Transportbegleiter durfen innerhalb der Erlaubnis oder Genehmigung des Groflsraum- oder
Schwertransportes selbstandige Entscheidungen treffen.

Daneben kénnen die Lander Verwaltungshelfer fur diesen Bereich einsetzen. Diese setzen
wéhrend des Transportes die Verkehrszeichenanordnungen der Stral3enverkehrsbehérden o-
der des Transportbegleiters vor Ort ohne eigene Ermessensentscheidung um.

Den Landern wird damit eine umfassende Maglichkeit er6ffnet, die Polizei von der Aufgabe

der Transportbegleitung vollstdndig zu entlasten.

Dafir ist weiterhin eine Anpassung der Stral3enverkehrs-Ordnung und der Bul3geldkatalog-
Verordnung erforderlich, um den Transportbegleitern die entsprechenden Befugnisse gegen-
uber den Verkehrsteilnehmern einrdumen zu kénnen und den Verstol3 gegen solche Anord-
nungen entsprechend bulRgeldrechtlich belegen zu kénnen.

Alternativen

Beibehaltung der bisherigen Regelungen mit den verbundenen Belastungen fir die Lander-
polizeien oder Ausbau der Instrumentarien der Verwaltungshilfe mit gleichzeitiger erhebli-
cher Mehrbelastung der StraBenverkehrsbehdrden der Lander, die dann vorab sémtliche

madgliche Unwégbarkeiten mit VVerkehrszeichenanordnungen préaventiv belegen mussten.
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V.

Gesetzesfolgen

1. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Managementregeln und Indikatoren der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wurden ge-
prift. Die Verordnung berthrt keine Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung.

2. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

3. Erfullungsaufwand

3.1. Darstellung der Fallzahlen

GemaR einer Landerabfrage der AG VPA vom 13. Oktober 2015 betrug die Anzahl an poli-
zeilich begleiteten GroRraum- oder Schwertransporten im Jahr 2014 in Deutschland
136.377. Die Werte in den einzelnen L&ndern sind dabei nicht vergleichbar, da zum Beispiel
in Baden-Wirttemberg ausschlieRlich die Anzahl der erlassenen Gebiihrenbescheide erfasst
wird. Bei Dauererlaubnissen, Dauergenehmigungen sowie einer Vielzahl von GroRraum-
oder Schwertransportbegleitungen des gleichen Unternehmens werden teilweise die ver-
schiedenen Transportbegleitungen in einem Gebiihrenbescheid zusammengefasst. Die tat-
séchliche Anzahl der polizeilich begleiteten Transporte liegt somit hoher als die der erlasse-
nen Gebuhrenbescheide. Die Gesamtzahl der VEMAGS-Bescheide (VErfahrensMAnage-
ment fur Grol3raum- oder Schwertransporte) lag im Jahr 2014 bei 380.045 Antrégen. In Re-
lation zu den erhobenen polizeilich begleiteten GroRraum- oder Schwertransporten im Jahr
2014 in Deutschland von 136.377 machen diese ca. 36 % aus. Das Niveau der Antrage hat
sich nach einem extremen Anstieg im Jahr 2017 auf ein Niveau von ca. 420.000 pro Jahr
eingependelt.

Die Zahl der zukinftig von Transportbegleitungsunternehmen tbernommenen Begleitun-
gen, welche bisher durch die Polizei durchgefihrt wurden, wird hier mit 80 % angenommen.
Im Einklang mit den Berechnungen zum Erfullungsaufwand im Rahmen der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur StraRen-
verkehrs-Ordnung (VwWV-StVO; BAnz AT 15.11.2021 B1) werden weiterhin annahmege-
maR 20 % der ursprunglich polizeilich begleiteten Transporte von Verwaltungshelfern be-
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gleitet. Es wird somit davon ausgegangen, dass zukiinftig keine GroRraum- oder Schwer-
transporte mehr polizeilich begleitet werden. Vor diesem Hintergrund werden kiinftig ca.
160 Transportbegleitungsunternehmen und ca. 800 Transportbegleiter tatig sein.

Die Berechnungen basieren auf Einschatzungen eines Polizeiverwaltungsamtes, der Bun-

desfachgruppe Schwertransporte und Kranarbeiten (BSK) e. V. und eigenen Abschatzungen.

3.2. Erfillungsaufwand der Wirtschaft
Fur die Wirtschaft betrégt der einmalige Erfullungsaufwand ca. 56 Mio. Euro; zudem besteht
eine jahrliche Entlastung des Erflllungsaufwands von ca. 3,3 Mio. Euro.

3.2.1. Einmalige Erfullungsaufwand

3.2.1.1. Ausbildung des Transportbegleitpersonals

Um die fachliche Eignung des Personals sicherzustellen, bedarf es der theoretischen Schu-
lung (mindestens 120 Stunden/160 Unterrichtseinheiten) und der Teilnahme an praktischen
Begleitungen bei der Polizei (mindestens 71,25 Stunden/ 95 Unterrichtseinheiten oder an
mindestens 20 GrolRraum- oder Schwertransporten mit Abfahrtkontrolle). Insgesamt belau-
fen sich die einmaligen Personalkosten auf ca. 4,2 Mio. Euro (191,25 Stunden x 800 Be-
gleitpersonen x 27,50 Euro/Std.). Dabei wird der Lohnkostensatz mittleres Qualifikations-
niveau fur den Wirtschaftsabschnitt Verkehr und Lagerei angesetzt (Quelle: Leitfaden Er-
fullungsaufwand 2018).

Zudem entstehen einmalige Sachkosten in Folge der theoretischen und praktischen Schulun-
gen. Fur die 120 stiindigen Schulungen fallen einmalig insgesamt ca. 290.000 Euro an und
fur die praktische Begleitung bei der Polizei einmalig ca. 163.000 Euro an.

3.2.1.2. Zuverlassigkeit des Transportbegleitungsunternehmens und der Transportbegleit-
person (Informationspflichten)

Fur die Beantragung eines Fuhrungszeugnisses werden je Geschaftsfuhrer und Transportbe-
gleiter zwei Stunden angesetzt. Daraus folgen einmalige Personalkosten i. H. v. ca. 64 Tsd.
Euro ((2 Stunden x 800 Transportbegleiter) x 27,50 Euro/Std.) + (2 Stunden x 160 Ge-
schaftsfuhrer x 63,40 Euro/Std.). Dabei wird der Lohnkostensatz mittleres Qualifikationsni-

veau fur den Wirtschaftsabschnitt VVerkehr und Lagerei angesetzt.
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3.2.1.3. Beschaffung der Transportbegleitungsfahrzeuge

Zusatzlich mussen geeignete Begleitfahrzeuge von den Unternehmen beschafft werden. Da
in einzelnen Regelplanen (fiir Verwaltungshelfer) mindestens vier Begleitfahrzeuge erfor-
derlich sind, wird eine Anzahl von 4 Fahrzeugen je Transportbegleitungsunternehmen ange-
nommen. Bei geschétzten 80.000 Euro Anschaffungskosten je Begleitfahrzeug belaufen sich
die einmaligen Sachkosten insgesamt auf ca. 51,2 Mio. Euro (80.000 Euro x 4 Begleitfahr-

zeuge x 160 Unternehmen).

3.2.1.3. Weitere Nachweise hinsichtlich der Transportbegleitungsfahrzeuge und der Trans-
portbegleiter (Informationspflichten)

Zum Nachweis der hinreichenden Anzahl an geeigneten Begleitfahrzeugen und der erfor-
derlichen Anzahl an Mitarbeitern, der Versicherung sowie der Freistellung von Anspriichen
Dritter werden insgesamt 4,25 Stunden je Unternehmen angenommen. Daraus ergeben sich
einmalige Personalkosten i. H. v. ca. 43 Tsd. Euro (4,25 Stunden x 160 beliehene Unterneh-
men x 63,40 Euro/Std.; Personalkosten je Stunde fur den Wirtschaftsabschnitt VVerkehr und
Lagerei (hohes Qualifikationsniveau).

Hinzu kommen weitere einmalige Personalkosten in Hohe von ca. 8.800 Euro fur das Zu-
sammenstellen und Versenden der erforderlichen Unterlagen. Diese kdnnen grob mit zwei
Stunden je Unternehmen geschatzt werden (2 Std. x 160 Transportbegleitungsunternehmen
x 27, 50 Euro/Std). Personalkosten je Stunde fiir den Wirtschaftsabschnitt Verkehr und La-

gerei, mittleres Qualifikationsniveau.

Der Beschluss des Staatssekretars-Ausschusses zur besseren Rechtssetzung und zum Biro-
kratieabbau vom 26. November 2019 (insbesondere hinsichtlich der Anschaffung oder
Nachriistung von Maschinen, Anlagen, Geb&uden und Infrastruktureinrichtungen) wurde be-

ricksichtigt.

3.2.2. Jéhrlicher Erfullungsaufwand
Fur die Wirtschaft (Transportbegleitungsunternehmen und Transportunternehmen) betrégt
die jahrliche Entlastung des Erfullungsaufwands 3,3 Mio. Euro. Diese resultiert im Wesent-

lichen aus Folgenden Vorgaben:
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3.2.2.1. Bundesweite Begleitung der Transportunternehmen

Die Mdoglichkeit private Transportbegleitungsunternehmen in Anspruch zu nehmen erhéht
die Planungssicherheit fur die Transportunternehmen. Die Transportbegleitungsunterneh-
men sind zeitlich flexibler und effizienter, da sie keine weiteren Aufgaben erfillen missen
und ein moglicher Zustandigkeitswechsel entfallt. AuRerdem kdnnen sie die Transporte bun-
desweit begleiten. Die damit einhergehenden zeitlichen Einsparungen fir die Transportun-
ternehmen und andere Unternehmen als Auftraggeber von Transporten werden mit ca. 0,5
Stunden je Transport abgeschatzt. Die daraus resultierende jahrliche Reduzierung des Erful-
lungsaufwandes betragt insgesamt ca. 3,5 Mio. Euro fur Personal (0,5 Stunden Zeitersparnis
x 2 Mitarbeiter x 27,50 Euro/Std. x 128.000 Transporte jahrlich).

3.2.2.2. Weiterbildung der Transportbegleiter

Alle fiinf Jahre nach Abschluss der theoretischen Schulung der Transportbegleiter erfolgt
eine Weiterbildung im Umfang von mindestens 40 Unterrichtseinheiten. Fir die Weiterbil-
dung belaufen sich die jahrlichen Personalkosten auf ca. 132 Tsd. Euro (30 Stunden x 800
Begleitpersonen x 27,50 Euro/Std. + 5 Jahre). AuRerdem fallen fir die Weiterbildung jahr-
lich ca. 15 Tsd. Euro an Sachkosten an.

3.2.2.3. Verlangerung der Anordnungsbefugnis (Informationspflichten)

Die Anordnungsbefugnis ist auf maximal fiinf Jahre befristet und kann verlangert werden.
Fur die Erbringung der Nachweispflichten werden 2 Stunden fir die Beantragung von Fih-
rungszeugnissen, 4,25 Stunden zum Nachweis der hinreichenden Anzahl an geeigneten Be-
gleitfahrzeugen und der erforderlichen Anzahl an Mitarbeitern, der Bereitschaftserklarung,
der Versicherung sowie der Freistellung von Anspriichen Dritter sowie 2 Stunden fiir das
Zusammenstellen und Versenden der Unterlagen angenommen. Die Kosten fur die Verlan-
gerung der Beleihung alle 5 Jahre betragen ca. 730 Euro je beliehenem Unternehmen und
damit jahrliche Personalkosten in Hohe von 23.000 Euro (730 Euro x 160 Transportbeglei-
tungsunternehmen + 5 Jahre).

Bei Bertcksichtigung der ,,One in, one out-Regel”“ wird die unmittelbare Entlastung der

Wirtschaft von der Belastung in Abzug gebracht, sodass hinsichtlich dieses Vorhabens ein

,,Out” von ca. 3,3 Mio. Euro besteht.
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3.3. Erfullungsaufwand der Verwaltung (Lander und Kommunen)
Der einmalige Erflillungsaufwand fir die Verwaltung betragt ca. 654.000 Euro und der jahr-
liche Erflllungsaufwand ca. 61.000 Euro.

3.3.1. Einmaliger Erftllungsaufwand

3.3.1.1 Priifung der Nachweise und Unterlagen fiir die Ubertragung der Anordnungsbefugnis
Die Bearbeitungsdauer fiir die Prifung der Nachweise bzw. der Unterlagen und die anschlie-
Rende Ubertragung der Anordnungsbefugnis durch die nach Landesrecht zustindige Be-
horde betragt je zu beleihendem Unternehmer durchschnittlich ca. 20 Stunden. Werden Mit-
arbeiter des gehobenen Dienstes eingesetzt, so belduft sich der einmalige Personalaufwand
auf ca. 131 Tsd. Euro (Personalkosten (40,80 Euro/Std. x 20 Stunden x 160 Transportbe-

gleitungsunternehmen).

3.3.1.2. Zuverlassigkeitsprifung der Transportbegleiter

Fir die Prufung der Zuverlassigkeitskriterien, wie zum Beispiel das Vorliegen einer Verur-
teilung zu einer Freiheitsstrafe wird eine Stunde Arbeitsaufwand von Beamten im gehobe-
nen Dienst der nach Landesrecht zustandigen Behorden angenommen. Bei angenommenen
800 Begleitpersonen mit Anordnungsbefugnissen entsteht ein einmaliger Personalsaufwand
I. H. v. ca. 33 Tsd. Euro mit einem zeitlichen Aufwand i. H. v. ca. 800 Stunden (800 Begleit-
personen x 1 Stunde/Zuverlassigkeitsprifung x 40,80 Euro/Std.

3.3.1.3. Theoretische Schulung der Transportbegleiter

Unter der Annahme, dass die Schulungen des Personals der beliehenen Unternehmen durch
die offentliche Verwaltung durchgefiihrt werden, féllt Erfillungsaufwand fir die Verwal-
tung an. Bei 800 Transportbegleitern wird von einer durchschnittlichen Klassengréf3e von
20 Personen ausgegangen und damit 40 Klassen. Da fur die Schulung insgesamt 120 Stunden
vorgesehen sind, werden Lehrkréfte (zum Beispiel Polizeibeamte, Fahrlehrer, VVerkehrspsy-
chologen) fur 4.800 Stunden (40 Klassen x 120 Stunden = 4.800 Stunden) bendtigt. Werden
Lehrkrafte auf Landesebene im hoheren Dienst eingesetzt, ergibt sich ein einmaliger Erful-
lungsaufwand i. H. v. ca. 290 Tsd. Euro (60,50 Euro/Std. x 4.800 Stunden).

3.3.1.4. Praktische Schulung der Transportbegleiter
Zum Nachweis der fachlichen Eignung mussen die Transportbegleiterbewerber neben der
Schulung entweder an einer praktischen Transportbegleitung von GroRraum- oder Schwer-
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transporten durch die Polizei oder von Transportbegleitern im Umfang von mindestens 95
Unterrichtseinheiten oder von mindestens 20 unter Aufsicht von Polizeibeamten oder Trans-
portbegleitern teilnehmen. Da sich am grundsatzlichen Ablauf eines GrolRraum- oder
Schwertransportes nichts andert und die Polizei eine gebiihrenfahige Leistung erbringt, darf
nur der Mehraufwand i. H. v. 5 Stunden je Bewerber beriicksichtigt werden. Bei erwarteten
800 Begleitpersonen belduft sich der einmalige Personalaufwand bei der Polizei auf ca. 163
Tsd. Euro mit einem zeitlichen Aufwand i. H. v. ca. 4.000 Stunden (40,80 Euro/Std. x 5
Stunden x 800 Begleitpersonen).

3.3.1.5. Erstellung der Ausweise

Es wird von einem Ausweis &hnlich einem Kartenfiihrerschein ausgegangen. Fur die Bear-
beitung des Passbildes, die Datenerhebung und -eingabe, die Druckerstellung und die Ver-
sendung des Ausweises wird ein Aufwand von einer Stunde pro Ausweis geschéatzt. Bei Ein-
satz von Beamten im mittleren Dienst in den nach Landesrecht zustandigen Behorden ergibt
sich ein einmaliger Aufwand i. H. v. ca. 800 Stunden (800 Ausweise x 1 Stunde x 31,40
Euro/Stunde = 25.120 Euro). Je Ausweis werden die Sachkosten mit ca. 15 Euro angenom-
men. Bei 800 Ausweisen entspricht dies einmaligen Sachkosten in den nach Landesrecht
zustandigen Behorden (ggf. Ausbildungsstatten) i. H. v. ca. 12 Tsd. Euro (800 Ausweise X
15 Euro).

3.3.2. Jéhrlicher Erfullungsaufwand

3.3.2.1. Transportbegleitung

GemaR einer Landerabfrage der AG VPA vom 13. Oktober 2015 betrug die Gesamtsumme
der geleisteten Einsatzstunden flr begleitete GroRraum- oder Schwertransporte fur acht Lan-
der (Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rhein-
land-Pfalz, Sachsen und Sachsen-Anhalt) 198.046 Stunden. Die Summe der polizeilichen
Begleitungen dieser acht Lander betrug 55.823. Dementsprechend kann die Summe aller
polizeilich geleisteten Arbeitsstunden in Deutschland approximativ berechnet werden:
198.046 Einsatzstunden + 55.823 polizeilich begleitete Transporte = 3,55 Einsatzstunden
pro Transport (3,55 Stunden x 160.000 Transporte deutschlandweit = 568.000 polizeiliche
Einsatzstunden pro Jahr in Deutschland). Unter der Annahme, dass deutschlandweit durch
die Beleihung die polizeiliche Transportbegleitung um 128.000 Transporte (80%) zurlck-
geht, betragt die zeitliche Einsparung auf Seiten der Polizei insgesamt 454.400 Stunden (3,55
Std. x 128.000 Transporte). Hieraus ergibt sich praktisch Einsparpotenzial an polizeilichen
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Einsatzstunden mit einer jahrlichen Entlastung von rund 18,6 Mio. Euro (454.400 Std. x
40,80 Euro) auf der Seite der Landespolizei.

Die Aufgabe zur Begleitung der GroRraum- oder Schwertransporte wird durch die nach Lan-
desrecht zustandige Behdrde auf die beliehenen Unternehmen Ubertragen. Der Erfullungs-
aufwand der beliehenen Unternehmen zur Aufgabenwahrnehmung der Transportbegleitung
ist demnach weiterhin der Landerverwaltung zuzuordnen. Die Polizeidienststellen werden
zwar praktisch entlastet, der jahrliche Erfullungsaufwand auf der Seite der Verwaltung bleibt

jedoch insgesamt unverandert.

3.3.2.2. Prifung der Nachweise und Unterlagen flr die Verlangerung der Beleihung

Da eine Voraussage Uber die jahrliche zukunftige Beantragung derzeit nicht moglich ist,
wird diese nur insofern berlicksichtigt, dass die Beantragung der Verlangerung der Belei-
hung alle fiinf Jahre erfolgt und auf eine jahrliche Betrachtungsweise umgelegt wird. Wird
angenommen, dass die erneute Uberpriifung der Anforderungen ca. 10 Stunden dauert, so
belaufen sich die jahrlichen Personalkosten auf ca. 13 Tsd. Euro (160 beliehene Unterneh-
men x 10 Stunden x 40,80 Euro/Std. + 5 Jahre).

3.3.2.3. Zuverléssigkeitsprifung der Transportbegleiter

Es wird angenommen, dass die erneute Zuverlassigkeitsprifung ebenfalls ca. 1 Stunde dau-
ert, so belaufen sich die jahrlichen Personalkosten auf ca. 7 Tsd. Euro (800 Begleitpersonen
x 1 Stunde/Zuverléssigkeitsprifung x 40,80 Euro/Stunde + 5 Jahre).

3.3.2.4. Uberpriifung der Transportbegleitungsunternehmen

Zudem fallen Kosten fiir die Uberpriifung der Transportbegleitungsunternehmen an. Wird
eine Uberpriifung der Transportbegleitungsunternehmen wahrend der fiinfjahrigen Giiltig-
keitsdauer der Beleihung durchschnittlich einmal je beliehenem Unternehmen durchgefiihrt,
so wird angenommen, dass die Uberpriifung der Begleitfahrzeuge, des Ausbildungsstandes
des Personals sowie von sonstigen Pflichten je beliehenem Unternehmen ca. 20 Stunden
dauert. Daraus folgen Kosten i. H. v. ca. 26 Tsd. Euro jahrlich (160 beliehene Unternehmen
x 20 Stunden x 40,80 Euro/Std. + 5 Jahre).
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3.3.2.5. Weiterbildung der Transportbegleiter

Da eine Voraussage uber den zukinftigen jahrlichen Bedarf an neu zu schulenden Mitarbei-
tern derzeit nicht moglich ist, werden die jahrlichen Kosten der theoretischen Schulung nur
insofern berticksichtigt, dass alle fiinf Jahre nach Abschluss der theoretischen Schulung eine
Weiterbildung im Umfang von mindestens 40 Unterrichtseinheiten (entspricht 30 Stunden)
erfolgen muss. Fur die Weiterbildung belaufen sich die jahrlichen Personalkosten auf ca. 15
Tsd. Euro (40 Klassen x 30 Stunden x 60,50 Euro/Std. + 5 Jahre).

4. Weitere Kosten

Fur die Beantragung der Fuhrungszeugnisse fallen je Geschaftsfiihrer und Transportbeglei-
ter Gebuhren i. H. v. ca. 13 Euro an. Insgesamt belaufen sich die Gebihren fur die Fiihrungs-
zeugnisse einmalig auf ca. 12 Tsd. Euro (13 Euro x (160 Geschéaftsfiihrer + 800 Transport-
begleiter)) und jahrlich auf ca. 2 Tsd. Euro (13 Euro x (160 Geschéftsfiihrer + 800 Trans-
portbegleiter) + 5 Jahre).

5. Gleichstellungspolitische Relevanzpriifung

Diese Verordnung hat keine gleichstellungspolitischen Auswirkungen. Die VVerordnung bie-
tet keine Grundlage fir versteckte Benachteiligungen, Beteiligungsdefizite oder die Verfes-
tigung tradierter Rollen. Die Tatigkeit als Beliehener oder als Mitarbeiter von Beliehenen ist
allen Geschlechtern gleichermafen erdffnet.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (StraRenverkehr-Transportbegleitungsverordnung (StTbV))

Zusgl

Die Vorschrift definiert die in den Folgenormen verwendeten Begriffe.

Zu§?

Zu Absatz 1

Basierend auf der Erméchtigungsgrundlage des § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und 9 Buch-
stabe b in Verbindung mit Absatz 3 Nummer 1, 3 Buchstabe a, 5 und 7, mit Absatz 4 Satz 1
Nummer 1 und mit Absatz 9 und des 8 26a Absatz 1 Nummer 1 und 2 in Verbindung mit

Absatz 2 StVG ermdglicht § 2 den zustidndigen Landesbehdrden, einem Unternehmen auf
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dessen Antrag hin die Befugnis zu tbertragen, GroRraum- oder Schwertransporte mit An-
ordnungsbefugnis zu begleiten. Eine Ubertragung auf natiirliche Personen des Privatrechts
wird dadurch nicht ermdglicht, es kénnen jedoch Einzelunternehmer als juristische Personen
zugelassen werden. Die weite Fassung der Erméchtigungsgrundlage wird mit dieser Vor-
schrift auf die Transportbegleitaufgabe beschrénkt. Verkehrsrechtliche Anordnungen des
Transportbegleiters mit Anordnungsbefugnissen sind nur bei der Abfahrtkontrolle und wéh-
rend des Transportes mdglich. Das Recht, Anordnungen zur Regelung des Verkehrs zu tref-
fen, steht nach den 8§ 44 und 44a der Strallenverkehrs-Ordnung (StVO) grundsétzlich nur
den StralRenverkehrsbehdrden und — eingeschrénkt — der Polizei zu. Fur den Spezialfall der
Begleitung von GroRRraum- oder Schwertransporten wird damit eine Sonderregelung getrof-
fen, nach der Anordnungen zur Regelung des Verkehrs im Hinblick auf die Gewahrleistung
der sicheren und geordneten Durchfuihrung der Groliraum- oder Schwertransporte auch von
Transportbegleitungsunternehmen getroffen werden kénnen (8§ 3). Diese Befugnis kann
nicht auf weitere Bereiche oder Téatigkeiten Ubertragen werden. Insbesondere ist nicht vor-
gesehen, dass die Transportbegleitungsunternehmen bei der Anhérung oder der Erstellung
des Erlaubnis- oder Genehmigungsbescheides mitwirkt.

Zu Absatz 2 und 3

Die Ubertragung der Anordnungsbefugnis stellt einen Beleihungsakt durch Verwaltungsakt
dar. Das Personal des Transportbegleitungsunternehmens, nicht das beliehene Unternehmen
selbst, handelt in Ausiibung der Befugnis verfahrensrechtlich als Behdrde im Sinne des 8 1
Absatz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwWV{G), da es bei der Transportbegleitung
Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnimmt. Die Befristung der Befugnisubertragung
nach Mal3gabe des § 6 Absatz 1 auf einen Zeitraum von l&angstens flnf Jahren ist nicht rein
deklaratorisch, sondern stellt eine selbststandige Nebenbestimmung im Sinne des § 36 Ab-
satz 2 Nummer 1 VwVT{G dar. Sie kann auch fir einen kirzeren Zeitraum als funf Jahre

erfolgen.

Es bleibt der Organisationshoheit jedes Landes Uberlassen, ob es von dem Instrumentarium
der Beleihung Gebrauch macht bzw. welche Landesbehorde diese Entscheidung trifft.
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Zu Absatz 4

Auf die in 8 3 Absatz 3 und 4 genannten Pflichten der Transportbegleiter (vorherige Kon-
taktaufnahme mit der zustandigen Leitstelle der Verkehrspolizei und Vermeidung von Inte-
ressenskollisionen) soll im Akt der Beleihung hingewiesen werden.

Zu§3

Zu Absatz 1 und 2

Absatz 1 fiihrt abschlielRend die Befugnisse auf, die auf die Transportbegleitungsunterneh-
men — ausschlieBlich zur Gewéhrleistung der sicheren und geordneten Durchfliihrung des
Transportes — tibertragen werden. Bei der sicheren und geordneten Durchfuihrung des Trans-
portes sind die Belange der Allgemeinheit und des allgemeinen Verkehrs zu berticksichtigen.
Nummer 1 nennt die Regelung des Verkehrs durch Verkehrszeichen an Stelle der zustandi-
gen Strallenverkehrsbehdrde. Nummer 1 wird in Absatz 2 prazisiert. Danach hat die Rege-
lung durch Verkehrszeichen durch am Begleitfahrzeug (BF4) angebrachte lichttechnische
Wechselverkehrszeichengeber zu erfolgen. Fur die Darstellung von Verkehrszeichen am Be-
gleitfahrzeug stehen dem Transportbegleitungsunternehmen bzw. den Transportbegleitern
alle fir das Begleitfahrzeug Stufe 4 oder héherer Stufen freigegebenen Zeichen zur Verfl-
gung. Dass diese Verkehrszeichen den ortsfest angebrachten Verkehrszeichen vorgehen, ent-
spricht der Regelung in 8 39 Absatz 6 StVO. Nach § 45 Absatz 9 Satz 1 bis 3 StVO gilt auch
fir Transportbegleitungsunternehmen bzw. deren Transportbegleiter, ein UbermaR an Ver-

kehrszeichen zu vermeiden.

Absatz 1 Nummer 2 nennt die Regelung des Verkehrs durch Zeichen, Weisungen oder Be-
tatigung von Lichtzeichenanlagen an Stelle der Polizei. Es wird auf den neu eingefligten
8§ 36a StVO verwiesen, nach dem den Zeichen und Weisungen der Transportbegleitpersonen
wie denen von Polizisten Folge zu leisten ist. Hinsichtlich der Zeichen und Weisungen gelten
die Regelungen flr die Polizei in § 36 Absatz 1 bis 4 StVO entsprechend.

Zu Absatz 3
Um zu vermeiden, dass zwei oder mehrere Transporte gleichzeitig an einer problematischen
Stelle ankommen (zum Beispiel Baustelle auf der Autobahn), muss der Transportbegleiter

mit Anordnungsbefugnissen rechtzeitig (spatestens zwei Stunden) vor Erreichen des jewei-
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ligen Zustandigkeitsraums bei der zustandigen Leitstelle der Verkehrspolizei (Einsatzzent-
rale usw.) den Transport melden. Dadurch soll sichergestellt werden, dass der Fahrtablauf

im jeweiligen Einzelfall noch koordiniert werden kann.

Zu Absatz 4

Die Transportbegleitungsunternehmen sollen unabhéangig von den Interessen der sonstigen
Beteiligten des GroRraum- oder Schwertransportes sein. Dies gilt nur fir den jeweiligen
Groliraum- oder Schwertransport, so dass es moéglich ist, dass ein Transportunternehmen
auch Transportbegleitungen mit Anordnungsbefugnis durchfihrt.

Zu Absatz 5

Die Befugnisse des Transportbegleitungsunternehmen bzw. der Transportbegleiter umfassen
sowohl die im Erlaubnis- oder Genehmigungsbescheid angeordneten Malinahmen, eigene
Sicherungsmalinahmen fir den GroRraum- oder Schwertransport als auch Eingriffe in den
Strallenverkehr durch eigene Ermessensentscheidungen. Der Erlaubnis- oder Genehmi-
gungsbescheid wird durch die Transportbegleitung nicht berthrt. Dort vorgesehene Aufla-
gen und Bedingungen sind auch von den Transportbegleitern zu beachten, von ihnen darf

nur abgewichen werden, wenn die konkreten Umstande vor Ort dies erfordern.

Rein deklaratorisch erfolgt der Hinweis auf § 36a Satz 3 StVO, dass Zeichen und Weisungen
der Polizei denen der Transportbegleitungsunternehmen bzw. der Transportbegleitpersonen
in jedem Fall vorgehen.

Zu§4

Zu Absatz 1

Um die ordnungsgemalie Durchfiihrung der Transportbegleitung zu gewéhrleisten, werden
zwingende Voraussetzungen an die Ubertragung der Anordnungsbefugnis gestellt. Diese be-
treffen sowohl das vorhandene Personal als auch die Unabhangigkeit und Zuverléssigkeit
des Unternehmens selbst und miissen von den Unternehmen bereits bei der Antragstellung
nachgewiesen werden. Auf die Begleitung durch die Polizei kann nur verzichtet werden,
wenn die Begleitung durch Transportbegleitungsunternehmens hinsichtlich der Verfligbar-

keit wie auch der Erflllung von Qualitatsstandards mindestens gleichwertig ist.
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Das Unternehmen muss Gber die notwendige — im Verordnungsentwurf nicht ndher zu quan-
tifizierende — Ausstattung an Sachmitteln und Personal verfugen, um die ordnungsgemalie
Durchfuhrung der Transportbegleitung gewéhrleisten zu kdnnen. Die Begleitfahrzeuge mis-
sen nicht im Eigentum des Transportbegleitungsunternehmens stehen. In der Regel geniigt
eine Anzahl von vier Fahrzeugen dem Erfordernis der notwendigen Ausstattung. Das Unter-
nehmen muss unabhéngig von den Interessen sonstiger an GroRraum- oder Schwertranspor-
ten beteiligter Personen sein, da bei Interessenkonflikten Zweifel an der ordnungsgemafen
Durchfuhrung aufkommen konnten. Weiterhin muss das Unternehmen den Nachweis uber
eine Versicherung erbringen. Von Ansprichen Dritter wegen etwaiger Schéden, welche
durch das Transportbegleitungsunternehmen verursacht werden, miissen die nach Landes-

recht zustandigen Behorden freigestellt werden.

Das Unternehmen muss flr die Transportbegleitung mit Anordnungsbefugnissen jederzeit
uber fachlich geeignete und zuverlassige Transportbegleiter verfligen. Nicht das gesamte
Personal des Unternehmens muss diese Anforderungen erfullen, sondern nur diejenigen Per-
sonen, die die Transportbegleitung auch tatsachlich durchfiihren sollen. Eine Mindestanzahl

an verfligbaren Transportbegleitern wird nicht festgelegt.

Zu Absatz 2

Die Zuverlassigkeit der Transportbegleiter wird durch die Negativbeispiele in Absatz 2 na-
her bestimmt. In stralRenverkehrsrechtlicher Hinsicht kommt den Transportbegleitern ein ho-
hes Mal} an Verantwortung bei der Aufgabe der Transportbegleitung zu. Dies setzt im Ver-
gleich zum durchschnittlichen Verkehrsteilnehmer auch héhere Anspriiche an das eigene
Verhalten im Strallenverkehr voraus. Absatz 2 Nummer 1 soll daher sicherstellen, dass zu-
verlassige Transportbegleiter sich auf Dauer unter dem Niveau der Malinahmenschwelle von
4 Punkten nach dem Fahreignungsbewertungssystem (8 4 Absatz 5 StVG) bewegen. Auf
diese Weise ist sichergestellt, dass sie die Gewéhr dafiir bieten, dass sie die Gefahren von
nicht rechtskonformem Verhalten im Stralenverkehr verinnerlicht haben und auch bereit
sind, rechtskonformes Verhalten im Strallenverkehr gegentiber anderen Beteiligten des
GroRraum- oder Schwertransports und sonstigen Verkehrsteilnehmern durchzusetzen.
Durch diese Grenze wird gleichzeitig sichergestellt, dass ein einmaliger, gravierender Ver-
stol3 gegen die Verkehrsregeln, wie zum Beispiel ein BulRgeldbescheid mit Fahrverbot im
privaten Bereich, nicht in unverhaltnismaRiger Weise zu einem Berufsverbot fur die Dauer

der Tilgungsfrist flhrt.
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Durch regelméBige Kontrollen zu Beginn der Tatigkeit und bei Uberpriifung der Unterneh-
men wird sichergestellt, dass die Transportbegleiter hinreicht oft Gberprift werden und auf
diese Weise gravierendes Fehlverhalten im StralRenverkehr auch dazu fiihren kann, dass ein
Transportbegleiter nicht mehr als solcher eingesetzt werden kann.

Die Nummer 2 Buchstabe a nimmt Bezug auf die Definition von Verbrechen aus 8 12 Absatz
1 des Strafgesetzbuches und auf die Lange der Frist aus § 46 Absatz 1 Nummer 1 des Bun-
deszentralregistergesetzes. Die Nummer 2 Buchstabe b nimmt Bezug auf die L&nge der Frist
aus 8 46 Absatz 1 Nummer 2 des Bundeszentralregistergesetzes. Wurde die Person in der
Vergangenheit rechtskraftig wegen eines Verbrechens verurteilt, gilt sie fir 10 Jahre als un-
zuverldssig. Dies liegt darin begrtindet, dass die Transportbegleitung die Erfullung hoheitli-
cher Aufgaben ist und ein Transportbegleiter bei der Durchflihrung dieser Aufgabe nach
auflen die offentliche Hand représentiert. Sobald ein vorgesehener Transportbegleiter des
Transportbegleitungsunternehmens die Anforderungen nicht erfillt, darf die Anordnungs-
befugnis nicht Ubertragen werden. Die Nummer 3 soll gewahrleisten, dass Transportbeglei-
ter keine Bestrebungen gegen die verfassungsrechtliche Grundordnung durchfiihren. Neben
einem Mindestmal an Treue zur Rechtsordnung wird von den hierfiir vorgesehenen Perso-
nen auch verlangt, dass sie wegen der Auslibung der hoheitlichen Tétigkeit auch fur die
Grundwerte der Verfassung eintreten.

Zu Absatz 3-4

Absatz 3 bestimmt die Zuverlassigkeit der Transportbegleitungsunternehmen durch Nega-
tivbeispiele ndher. Da die Beleihung widerrufen werden kann, wenn ein Insolvenzverfahren
beantragt oder eroffnet ist, darf bereits keine Beleihung ausgesprochen werden, wenn ein
solches Verfahren beantragt oder ertffnet ist.

Die Lander entscheiden im Verwaltungsverfahren selbst, ob neben dem Fihrungszeugnis
und dem Auszug aus dem Fahreignungsregister weitere Unterlagen vorgelegt werden mdis-
sen. Das Fuhrungszeugnis muss spatestens 14 Tage vor dem ersten Einsatz vorgelegt werden
und darf nicht &lter als drei Monate sein.

Zu Absatz 5
Die Vorschrift regelt den Nachweis fiur die Versicherungspflicht nach Absatz 1 Nummer 4.
Die Mindestversicherungssumme von 20 Mio. Euro orientiert sich zum einen an den berech-

tigten Sicherungsinteressen des beleihenden Landes zum Schutz der Infrastruktur des be-
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troffenen Baulasttragers, zum Beispiel vor Beschadigungen aufgrund von fehlerhaften An-
weisungen der Transportbegleitpersonen, und zur Vermeidung wirtschaftlicher Nachteile
bei der Beschadigung oder Zerstérung von Ladung oder von Eigentum Dritter. Sie orientiert
sich zum anderen auch an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Transportbegleitungs-
unternehmens und der Belastung durch die hierfur erforderlichen Versicherungspramien.

Zu§>s

Zu Absatz 1 und 2

Die fachliche Eignung der Transportbegleiter bestimmt sich nach § 5 Absatz 1. Neben den
fachlichen Kenntnissen im engeren Sinne muss jeder Transportbegleiter eine fir das Fuhren
von Begleitfahrzeugen giiltige Fahrerlaubnis besitzen. Ferner muss er ber umfassende
Kenntnisse der deutschen Sprache in Wort und Schrift verflgen, um sowohl die Regelungen
in der Erlaubnis nach § 29 Absatz 3 StVO bzw. der Ausnahmegenehmigung nach § 46 Ab-
satz 1 Nr. 5 StVO im Verkehrsraum umsetzen zu kénnen. Aullerdem muss er sich sowohl
mit den Ubrigen an der Transportdurchfiihrung beteiligten Personen als auch mit anderen
Verkehrsteilnehmern und (Kontroll-)Behdrdenpersonal verstandigen zu kdnnen. Dieses Kri-
terium ist in der Regel erfullt, wenn ein Nachweis tUber das Sprachniveau B2 vorliegt. Um
die zur Transportbegleitung notwendigen Fachkenntnisse im engeren Sinne zu erwerben,
muss eine umfassende, sowohl theoretische als auch praktische Ausbildung absolviert wer-
den. Die theoretische Schulung ist mit einer erfolgreich abgelegten schriftlichen und miind-
lichen Prufung abzuschlie3en.

Umfang und Inhalt der theoretischen Ausbildung bestimmen sich nach Absatz 2. Die n&here
Ausgestaltung bleibt den L&ndern tiberlassen, wobei auch den besonderen Belangen auf Au-
tobahnen Rechnung zu tragen ist. Insbesondere ist es zuldssig, fir Beliehene des eigenen
Landes hohere Malistébe zu setzen. Ausbildung und Prifung der Transportbegleiter kdnnen
nach Bestimmung des jeweiligen Landes auf geeignete — auch private — Ausbildungs- und
Prufungseinrichtungen tibertragen werden. Die Ausbildung und Prifung kdnnen zudem lan-
deriibergreifend organisiert werden. Zur praktischen Teilnahme an Transportfahrten gehort
auch die Uberpriifung des Transportes vor Abfahrt auf Einhaltung der gesetzlichen Bestim-
mungen. Dieser Ausbildungsteil soll mindestens 20 Stunden der praktischen Tatigkeit der
Transportbegleitung umfassen oder zumindest bei 20 Transporten durch den Kandidaten un-

ter Aufsicht durchgefiihrt werden. Im Rahmen der praktischen Ausbildung soll der Kandidat
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unter Aufsicht der Ausbilder mehr und mehr selbstdndige MafRnahmen treffen. Den Kandi-
daten sollen vor allem das Zustandekommen und der Zweck der jeweiligen Auflagen ver-

mittelt werden.

Zu Absatz 3
Die Vorschrift regelt die Zeitabstdnde und den Inhalt von Weiterbildungen von Transport-

begleitungsunternehmen bzw. Transportbegleitern.

Zu Absatz 4
Die Vorschrift schafft die rechtliche Grundlage fur die L&nder, die erforderlichen Ausbil-

dungsstétten fur Aus- und Fortbildung zu schaffen.

Zu§6

Zu Absatz 1

Der gesetzliche Geltungszeitraum fir die Befugnis von langstens funf Jahren mit Verlange-
rungsmaoglichkeit erlaubt eine gesicherte Kalkulation des Transportbegleitungsunterneh-
mens, schafft aber auch ein entsprechendes Potenzial fur die Verwaltung, erforderliche An-
passungen an Geschéftsprozessen durchzufihren und die Vorhaltung von qualifizierten
Transportbegleitern auf Dauer zu sichern. Die Vorschriften Gber Riicknahme und Widerruf
der Ubertragung nach 88 11 und 12 bleiben unberiihrt.

Die Verlangerung um weitere jeweils langstens 5 Jahre muss beantragt werden und ist mehr-
mals moglich. Voraussetzung ist, dass die Anforderungen der 88 4 und 5 Absatz 3 zum Zeit-
punkt der Verlangerung weiterhin erfullt sind. Dies muss das Unternehmen bei der Antrag-
stellung flr die Verlangerung erneut nachweisen. Insbesondere sind die Transportbegleiter
fortzubilden.

Zu Absatz 2

Die Befugnisse des Transportbegleiters sind im gesamten Bundesgebiet wirksam. Zwar ist
ein Land in seiner Verwaltungshoheit grundsatzlich auf sein eigenes Gebiet beschrankt. Es
liegt aber im Wesen des landeseigenen Vollzugs von Bundesverordnungen, dass der zum
Vollzug einer Bundesverordnung ergangene Hoheitsakt eines Landes grundsétzlich im gan-
zen Bundesgebiet Geltung hat. Dies gilt auch bei einer Beleihung auf Grundlage einer Bun-
desverordnung durch eine Landesbehorde. Durch die Geltung der Beleihung im gesamten
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Verordnungsgebiet ertbrigt sich ein verwaltungsaufwandiges Anerkennungsverfahren in
anderen Bundeslandern und beim Bund. Die L&nder kdnnen untereinander einheitliche Aus-

und Fortbildungsstandards vereinbaren.

Zu§7

Aus Grinden der Verkehrssicherheit und des Arbeitsschutzes ist eine bundesweit eindeutig
erkennbare Farbgebung von Transportbegleitungsunternehmen bzw. Transportbegleitern
und Begleitfahrzeug erforderlich. Neben dem Schutz der Transportbegleiter dient die auffal-
lige Warnkleidung auch der Erkennbarkeit der hoheitlichen Tatigkeit. Es muss bundesweit
fur jeden Verkehrsteilnehmer erkennbar sein, dass diese Personen berechtigt hoheitliche
Aufgaben im StraBenverkehr austiben. Dabei muss die Warnkleidung bei allen Witterungs-
und Sichtverh&ltnissen deutlich erkennbar sein. Zur Eigensicherung und besseren Erkenn-
barkeit ist eine Signalfarbe erforderlich, die ebenso auffallig wie die Arbeitskleidung im
Strallenbau ist. Daher wird neben einer einheitlichen Aufschrift als Farbe fluoreszierendes
Gelb vorgeschrieben und im Ubrigen auf die Anforderungen des § 35 Absatz 6 StVO ver-
wiesen. Die Ausrustung der Begleitfahrzeuge ist bereits in den Merkblattern tber den Ein-
satz von Begleitfahrzeugen zur Absicherung von GroRraum- oder Schwertransporten sowie
die Ausbildung des Fahrpersonals umfassend geregelt; hierauf wird verwiesen. Die Lander
regeln die Gestaltung und Ausstellung des Ausweises mit Rechtsverordnungen. Uber den
Inhalt dieser Rechtsverordnungen sollten sich die Lander abstimmen.

Zu 8 8Mit dieser Verordnung soll das bisher etablierte System der Verwaltungshilfe im Be-
reich der Begleitung von GrofRraum- oder Schwertransporten nicht angetastet werden. Es
wird den Bundeslandern allerdings die Moglichkeit eingerdumt, neue Elemente der Verwal-
tungshilfe im Bereich des GroRraum- oder Schwertransportes zu schaffen. Im Ubrigen kon-
nen Verwaltungshelfer wie bisher nach Randnummer 122 f. der Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift zu § 29 Absatz 3 StVO eingesetzt werden. Auch das Transportbegleitungsunter-
nehmen kann Verwaltungshelfer einsetzen, wenn entweder Ermessensentscheidungen vor
Ort nicht n6tig sind und die Strallenverkehrsbehdrde im Vorhinein eine verkehrsrechtliche
Anordnung fiir die Strecke getroffen hat oder wenn — bei einem kombinierten Einsatz von
Transportbegleitern und Verwaltungshelfern —Transportbegleiter den Verwaltungshelfern
vor Ort Anweisungen gibt. Verwaltungshelfer verfiigen tber keine eigene Anordnungsbe-
fugnis. Sie konnen lediglich die von der zustandigen StraRenverkehrsbehtrde oder von den

Transportbegleitungsunternehmen getroffenen Anordnungen umsetzen. Der Einsatz von
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Verwaltungshelfern im Rahmen von GrolRraum- oder Schwertransporten, die nicht von ei-

nem Transportbegleitungsunternehmen begleitet werden, bleibt unberthrt.

Zu§9

Die Lander regeln das Verfahren zur Beleihung und Anerkennung von Ausbildungsstellen
sowie zur Uberpriifung grundsatzlich selbst. Diese Verordnung trifft nur Bestimmungen
uber die Zusammenarbeit ber die Grenzen der Lander hinaus. Die Regelung in Absatz 1
dient der Verwaltungsvereinfachung. Flachendeckende Standardabfragen an Behorden aller
Lander ohne konkrete Anhaltspunkte flr Bezlige aulRerhalb dessollen vermieden werden.
Ein gegenseitiger Informationsaustausch nach Absatz 2 zwischen den Behorden der Lander
ist erforderlich, damit die tbrigen L&nder Kenntnis uber die Beleihung erlangen. Dies kann
erheblich sein, wenn das betroffene Unternehmen auch in anderen Landern einen Antrag auf
Ubertragung der Anordnungsbefugnis gestellt hat. Detailregelungen zu den technischen An-
forderungen des Datenaustausches (zum Beispiel Meldewege, Formblatter usw.) kdnnen

zwischen Bund und den einzelnen L&ndern auf Verwaltungsebene abgestimmt werden.

Zu§10

Zu Absatz 1 und 2

Die zustandigen Landesbehdrden Uberpriifen das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die
Ubertragung der Anordnungsbefugnis auf die Transportunternehmen. Diese Verordnung
setzt Mindeststandards fiir die Uberpriifungsfelder, welche einer landesrechtlichen Ausge-

staltung bedurfen.

Zu Absatz 3

Es wird klargestellt, dass Verkehrskontrollen der Polizei weiterhin jederzeit méglich und
von der behordlichen Uberpriifung unabhangig sind. Wie nach dem weit auszulegenden ma-
teriellen Polizeibegriff in 8 35 Absatz 1 StVO ist hier auch das Bundesamt fur Glterverkehr
erfasst, soweit es sich um eine polizeiliche Aufgabenwahrnehmung handelt. Dies ist insbe-
sondere bei Kontrollen im StraBenverkehr nach dem Giiterkraftverkehrsgesetz oder Bundes-
fernstralenmautgesetz der Fall.

Zusg§1ll
Lagen zum Zeitpunkt der Ubertragung die Voraussetzungen dieser Verordnung nicht vor,
stellt die Ubertragung einen rechtswidrigen begiinstigenden Verwaltungsakt dar. Hat der
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Antragsteller durch eine der in Satz 1 genannten Handlungen die Ubertragung erwirkt, so
normiert die Vorschrift eine Pflicht der Behorde, die Ubertragung zuriickzunehmen. Dies
gilt nur, wenn die Handlung des Antragstellers kausal fiir die Ubertragung durch die Behérde
war. Satz 1 der Vorschrift geht als speziellere Regelung den allgemeinen Regeln Gber die
Ricknahme von rechtswidrigen Verwaltungsakten nach § 48 VwVTG vor. Er stellt die Riick-
nahme der Ubertragung in diesen Fallen nicht in das Ermessen der Behorde, sondern ver-
pflichtet sie zur Ricknahme. Dies liegt in der besonderen Stellung der Transportbegleiter
begriindet, welche nach auf3en als ein Organ des Staates auftreten und an die Stelle der Po-
lizei tretten. Im Ubrigen bleiben die allgemeinen Regelungen nach § 48 VwV{G anwendbar.
Zu beachten ist 8 48 Absatz 3 in Verbindung mit Absatz 2 Satz 3 VwV{G, wonach aufgrund
des fehlenden Vertrauensschutzes bei Bosglaubigkeit des Antragstellers ein Ausgleich eines
eventuellen Vermdgensnachteils durch die Riicknahme nicht erfolgt. Die Ausschlussfrist des
8 48 Absatz 4 VwVTG wird in Fallen des § 11 Satz 1 keine Wirkung entfalten, da die Be-
horde, sobald sie gesicherte Kenntnis tiber den Ricknahmegrund hat, aufgrund der zwingen-
den Wirkung der Vorschrift verpflichtet ist, die Ubertragung so schnell wie méglich zurtick-

zunehmen.

Neben den Fallen des Satzes 1 sind Ricknahmen nach den allgemeinen Vorschriften (§ 48
VwVTG) moglich. Dies betrifft insbesondere Falle, in denen der Verwaltungsakt ohne eine
Handlung des Antragstellers nach Satz 1 rechtswidrig ist. In diesen Féllen steht es im Er-
messen der Behorde, ob sie die Ubertragung zuriicknimmt. Hierbei kann u. a. eine Rolle
spielen, ob die erforderlichen Voraussetzungen fiir die Ubertragung inzwischen erfiillt sind.
Die Ricknahme kann nach § 48 Absatz 4 VwVTG nur innerhalb eines Jahres ab Kenntniser-
langung der Behorde tber die malRgeblichen Tatsachen erfolgen. Diese Jahresfrist dient der
Rechtssicherheit und dem Rechtsfrieden sowie dem Vertrauensschutz des Transportbeglei-
tungsunternehmens. Er muss darauf vertrauen kénnen, dass die Ubertragung, wenn die Be-
horde trotz Kenntnis der relevanten Umstande eine gewisse Zeit lang nicht tatig wurde, be-
stehen bleibt. Die Behorden werden dadurch auch angehalten, ziigig zu handeln und das
Verfahren nicht zu verschleppen. Zu Anwendbarkeit und Berechnung der Jahresfrist gelten
die allgemeinen Grundséatze zu § 48 Absatz 4 VwWVTG.

Sind die Voraussetzungen des 88 4 und 5 erst nach der Ubertragung entfallen oder wenn der
Antragsteller die Behorde zu einem spateren Zeitpunkt tber ihr VVorliegen arglistig tauscht,
gilt § 12.
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Zu§12

§ 12 betrifft Falle, in denen die Ubertragung nicht von Anfang an rechtswidrig war. Als
Spezialfall wird der wiederholte Verstol3 gegen Verpflichtungen nach dieser Verordnung
oder der StVO genannt. Tritt dies ein, soll die Beleihung widerrufen werden (intendiertes
Ermessen). Gleichwohl kommt es stets auf die konkreten Umsténde an, insbesondere die Art
und Schwere der Pflichtverletzung. Daneben sind die allgemeinen Grinde in § 49 VwWV{G
anwendbar, bei deren Vorliegen die Beleihung widerrufen werden kann. Der Tatbestand des
8 49 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 VWVTG ist insbesondere erfillt, wenn zu einem spéteren
Zeitpunkt eine Anforderung der 88 4 und 5 nicht erfillt wird, sodass zu diesem spéteren
Zeitpunkt die Anordnungsbefugnis nicht Gbertragen werden dirfte. Die in § 49 Absatz 2
Satz 1 Nummer 3 VwWVTG verlangte Gefédhrdung des 6ffentlichen Interesses wird angesichts
der hoheitlichen Aufgaben des Transportbegleitungsunternehmen dann stets vorliegen.
Auch die Nichterfiillung einer mit der Ubertragung nach § 2 verbundenen Nebenbestimmung
kann ein Widerrufsgrund nach § 49 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 VwVTG sein. Der Widerruf
ist nach § 49 Absatz 2 Satz 2 in Verbindung mit § 48 Absatz 4 VwWV{G nur innerhalb eines
Jahres nach Kenntniserlangung der Behorde (ber die Tatsachen, die den Widerruf rechtfer-
tigen, moglich. Zu Anwendbarkeit und Berechnung der Jahresfrist gelten wie zu 8 11 die
allgemeinen Grundsatze zu 8§ 48 Absatz 4 VwWV{G.

In geeigneten Fallen des § 12 kann als milderes Mittel von der zustdndigen Behorde statt des
Widerrufs zundchst eine nachtragliche Auflage erlassen werden, die dem Transportbeglei-
tungsunternehmen Gelegenheit gibt, innerhalb einer gewissen Frist den Fehler zu beheben
oder eine Auflage oder Verpflichtung zu erfullen. Erfolgt dies innerhalb der gesetzten Frist
nicht, so kann die Behorde anschlieRend den Widerruf aussprechen. Da die Ubertragung auf
ein Unternehmen erfolgt, der Widerrufsgrund aber auch im Transportbegleitpersonal des
Unternehmens begriindet liegen kann, wére ein sofortiger Widerruf der Ubertragung fiir das
gesamte Unternehmen haufig unverhaltnismélig. Dem Unternehmen kann je nach Fallkons-
tellation vielmehr eine gewisse Zeit gegeben werden, den Widerrufsgrund (etwa durch Schu-
lung oder Austausch von Transportbegleitpersonen) zu beseitigen. Welche Frist fur die Be-
seitigung des Widerrufsgrundes anzusetzen ist, steht im Ermessen der Behorde. Sie darf je-
doch nicht tiber den Giiltigkeitszeitraum der Ubertragung (§ 6) hinausgehen, wenn eine An-
forderung der 88 4 und 5 nicht erfillt ist, da in diesem Fall eine Verlangerung nicht zulassig
ist.
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Zu§13

Auch nach erfolgter Ubertragung sollen die Lander durch gegenseitigen Informationsaus-
tausch in den genannten Féllen zusammenarbeiten, um bundesweit durch eine effektive
Uberpriifung die erforderliche Qualitat bei der Transportbegleitung zu gewahrleisten. Die
zustandigen Behorden sollen in die Lage versetzt werden, bei Bedarf MaRnahmen nach § 11
oder § 12 ergreifen zu kdnnen. Ob die genannten Mangel hinsichtlich der fachlichen Eignung
und Zuverléssigkeit eines Transportbegleiters nur voribergehender oder dauerhafter Natur
sind, hangt vom konkreten Einzelfall ab. So ware beispielsweise das Fehlen eines Nachwei-
ses Uber eine Schulung von voribergehender Natur, da die Schulung nachgeholt bzw. der
Nachweis kurzfristig zu beschaffen sein kann. Die fehlende VVoraussetzung des Mindestal-
ters, der erforderlichen Sprachkennnisse oder die erforderliche Fahrerlaubnis dirfte in den
meisten Féllen nicht kurzfristig zu beheben sein. In der Praxis werden sich hierzu Erfah-
rungswerte entwickeln. Auf welche Weise der Informationsaustausch erfolgt, etwa tber eine
den Behdrden zugangliche elektronische Datenbank, bleibt den Landern Gberlassen. Die Da-
ten durfen nicht langer als zwingend erforderlich gespeichert werden. Wurden etwa Méangel
(beispielsweise an den Begleitfahrzeugen) behoben, sind die Unterlagen unverziiglich zu

vernichten.

Zu§14

Zweck der Evaluation der Regelungen dieser VVerordnung ist es u. a., die Auswirkungen der
Verordnung zu analysieren und dabei insbesondere zu Uberprifen, ob die gewiinschten Ef-
fekte (Entlastung der Polizei sowie der Wirtschaft) nach Erlass der Verordnung eingetreten
sind. Hierbei ist zu untersuchen, ob das neu eingefiihrte System der Beleihung von Privaten
zum Zwecke der Transportbegleitung in der Praxis effektiv umgesetzt wurde, ob also zum
Zeitpunkt der Evaluierung die weit tberwiegende Anzahl der GroRraum- oder Schwertrans-
porte, die zuvor eine Polizeibegleitung erforderten, nunmehr von privaten Transportbeglei-
tungsunternehmen nach dieser Verordnung begleitet werden. Bedeutender Aspekt der Eva-
luierung soll die Prifung sein, ob die Begleitung durch Private tatséchlich zu einer finanzi-
ellen Entlastung der Wirtschaft entsprechend den Berechnungen im Rahmen des Erfiillungs-
aufwandes dieser Verordnung geflihrt hat. Auch ist zu prifen, ob durch die Verordnung mit-
telfristig eine Entlastung der Polizei der Lander eingetreten ist. Auch der Bedarf an etwaigen
Anderungen des Verordnungstextes soll Gberpriift werden. Dafiir werden die zustandigen
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Landesbehérden und Transportunternehmen befragt. Es wird davon ausgegangen, dass in-
nerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten dieser Verordnung die entsprechenden Landerrege-
lungen geschaffen sind und die ersten Transportbegleiter mit Anordnungsbefugnissen daran
anschlielend sehr zeitnah ihre Aufgabe bernehmen kdénnen. Ein Beobachtungszeitraum
von flinf Jahren ist ausreichend, um Aussagen zu den Erfahrungen mit der Umsetzung dieser

Verordnung treffen zu kénnen.

Zu Artikel 2 (Anderung der StraRenverkehrs-Ordnung)

Zu 8 36a StVO
Fur eine ordnungsgemaRe Durchfiihrung des Grofiraum- oder Schwertransportes ist es er-

forderlich, dass die Zeichen und Weisungen der Transportbegleiter von den tbrigen Ver-
kehrsteilnehmern in gleicher Weise wie die der Polizei beachtet werden. Dementsprechend
wird eine Verpflichtung der Verkehrsteilnehmer eingeftigt, nach der diesen Zeichen und
Weisungen wie solchen der Polizei Folge zu leisten ist. Die Zeichen und Weisungen der
Transportbegleiter gehen allen tbrigen Anordnungen und Regeln vor, nicht jedoch den Zei-
chen und Weisungen der Polizei. Letztere haben VVorrang, sollte es zu einem Zusammentref-
fen beider kommen. Fir die Zeichen der Transportbegleiter gelten dieselben Regeln wie fir
diejenigen der Polizei (§ 36 Absatz 2 StVO).

Zu 8 44 Absatz 2a
Da 8 44 StVO die sachliche Zustandigkeit zur Ausfiihrung der StVO umfassend regelt, wird

ein Verweis auf die Befugnis des Transportbegleitungsunternehmen aus § 3 StThV aufge-

nommen.

Zu 8 49 Absatz 1a
Die Norm schafft die Ermachtigungsgrundlage fur die Bu3geldbewehrung bei Nichtbefol-

gung der Zeichen und Weisungen des Transportbegleiters. Dies ist erforderlich, um die Be-
folgung der Anordnungen des Transportbegleiters zu gewéhrleisten.

Zu Artikel 3 (Anderung der BuRgeldkatalog-Verordnung)
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Die Missachtung von Weisungen der eingesetzten Transportbegleiter der anordnungsbefug-
ten Unternehmen wird in gleicher Weise geahndet wie bei Polizeibeamten. Bei der Missach-
tung von Zeichen des eingesetzten Transportbegleiters wird der Regelsatz wie bei entspre-
chenden Zeichen und Haltgeboten von Polizeibeamten (70 Euro) angesetzt, da der Verkehrs-

teilnehmer Zeichen durch eine Person mit Hoheitsrechten erhalt.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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